Libertod v Orden

INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

RESOLUCION NUMERO 191
(20 de octubre de 2014)

‘Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del dafio antijuridico”

e o e . . 3. B e B el U e SR .

El Director General (E) del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH
en uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el Decreto 2667
de 1999 y atendiendo lo dispuesto en el Decreto 1716 de 2009 y por la circular
externa 03 de 2014 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
Resolucion No. 2993 del 30 de septiembre de 2014 vy,

e

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 y 269 de la Constitucidén Politica de Colombia consagran que la
- funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...) y que “en la entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disehar y aplicar, segun Ila
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno (...)"

>

Que el articulo 16 del Decreto 1716 de 2009, define al Comité Teécnico de
Conciliacion como una “instancia administrativa que actua como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencion de dano antijuridico y Defensa
' Juridica de la Entidad”. Por lo anterior es la instancia que define, adopta y ejecuta
' politicas en materia de gestion judicial y de prevencién del dafio antijuridico del

' Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

' Que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del ICANH fue creado mediante
- Resolucion No. 14 de 2001, modificado mediante Resoluciones 29 de 2003 y 53
de Abril de 2014, en atencion a los cambios legales y regiamentarios respecto del

mismo.

' Que conforme con el articulo 19 del Decreto 1716 de 2009, es funcién del Comité
' de Conciliacion Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los
Intereses de la entidad y formular y ejecutar politicas de prevencion del dano §

~antijuridico. \
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Que en consideracion de los asuntos referidos a acciones judiciales vy
extrajudiciales, condenas judiciales y otros, puestos en conocimiento del comite de
conciliacion por diversas instancias, se ha decidido adoptar los mecanismos ae
prevencion del dafo antijuridico, que busque promover, al interior de la entidad,
una cultura preventiva de la gestion mediante el desarrollo activo de acciones
tendientes a identificar y analizar las causas de conflictos judiciales y adoptar las
medidas para evitar la ocurrencia o aminorar los efectos nocivos de Ia
confrontacion extrajudicial o judicial.

Por lo anterior, se hace necesario unificar y adoptar las politicas de prevencion del
dano antijuridico y de defensa judicial de este Instituto, con el proposito ae
asegurar su efectividad y conocimiento por parte de sus destinatarios.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: Adoptar como politica de prevenciéon del Dafio Antijuridico y de
Defensa Judicial para el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, las
establecidas en las normas nacionales sobre la funcién publica: Ley 1437 de 2011,
Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Ley 734 de 2002, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013; asi mismo, en materia de competencia del
ICANH: articulo 72 de la Constitucion Politica, Ley 388 y 397 de 1997, ley 1185 de
2008, Decreto 763 de 2009, Decreto 833 de 2002, Decreto 2941 de 2009 y
Decreto 1469 de 2010'. en materia patrimonial, asi como las demas normas
concordantes y afines que las complementen o modifiquen.

En tal sentido la entidad acoge completamente las disposiciones contenidas en las
normas anteriores y dispone la adecuacion de algunos procedimientos especiales
y analisis realizados, como directrices para la toma de decisiones, aplicacion de
politicas y criterios orientadores para la defensa de los intereses del ICANH y el
patrimonio cultural y arqueologico de la Nacion.

SEGUNDO. Definiciones. Para efectos de la presente Resolucion se entenderan
asi los siguientes conceptos:
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Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que desempefan los curadores urbanos y se

expiden otras disposiciones.
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2.1. DANO ANTIJURIDICO: Lesion patrimonial o extra patrimonial que la victima
no esta en el deber juridico de soportar. El articulo 90 de la Constitucion Politica

de 1991 establece que “El Estado respondera patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las

autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente

culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra este’

2.2. PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO: La prevencién del Dafo
Antijuridico debe realizarse desde una doble perspectiva, una interna, que abarca
la eficacia y eficiencia en el desarrollo de las actividades misionales y otra externa,

que busca el pleno cumplimiento del marco legal vigente que le son aplicables.

2.3. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO: “Uso consciente y sistematico de

los recursos publicos a través de decisiones legales, administrativas, regulatorias y
!!2

sobre prioridades de gasto especifico que se pretende solucionar “.

2.4. POLITICAS DE DEFENSA JUDICIAL: Son |) El seguimiento y estudio
analitico de procesos judiciales a través de la revision permanente de sus estados
y la preparacion, proyeccion y presentacion de las actuaciones administrativas
pertinentes dentro de los términos previstos por la ley en defensa de los intereses
de la entidad y la salvaguarda del patrimonio publico. |l) La elaboracion de
estadisticas confiables de los mismos mediante la consolidacion de bases de
informacion sujetas a actualizacion permanente e igualmente la presentacion de
los informes requeridos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
IIl) Asesoria e investigacion de la gestion juridica con la implementacion de
capacitacion constante de los funcionarios responsables de la defensa judicial de
la entidad, acogimiento de experiencias y modelos exitosos de otras entidades en
materia de defensa judicial IV) Tecnificacion de labores de archivo y seguimiento
con la creacion de tablas de retencion documental, Programa de Gestion
Documental, adopcion de formatos por conducto del Sistema Integrado de Gestion

- de Calidad de los distintos procesos adelantados por la entidad.

2.5 RIESGO CONTRACTUAL: En la literatura internacional sobre el tema, el
riesgo en las adquisiciones se define como los eventos que pueden afectar la |

realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de
manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion®. El

f Guia para la generacion de Politica ae Prevencion del Dano Antijuridico, Marzo de 2013.
"DIMITRI N., PIGA, G., SPAGNOLO G., Handbook of Procurement. New York: Cambridge

University Press, 2006
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Decreto 1510 de 2013 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contrataciéon o en la ejecucién de un contrato; en todos los casos se debera
conforme los lineamientos dictados por Colombia Compra Eficiente, hacer analisis
detallado de los riesgos especificos y formas de mitigarlo reduciendo asi los
riesgos que representan la actividad litigiosa.

2.6. CONTROL DISCIPLINARIO: Este puede ser interno o externo. Sera interno el
“control disciplinario a cargo del nominador o superior inmediato del empleado™ y
externo el ejercido de forma prevalente por la Procuraduria General de la Nacion.
Respecto del objetivo en el ejercicio de dicha funcién, se encuentra la de asegurar
el ejercicio reguiar y eficiente de la funcién administrativa en atencion a las normas
constitucionales y legales, impidiendo que el comportamiento de los funcionarios,
se vicie por ilegalidad, ya fuere por omision o extralimitacion.

2.7. CONTRATACION PUBLICA: Actos o negocios juridicos generadores de
obligaciones y derechos celebrados con el lleno de los requisitos y formalidades
legales, susceptibles de darse entre los particulares y las entidades publicas entre
si para la consecucion de los fines estatales y la satisfaccion del interes general.

PARAGRAFO. Las anteriores definiciones seran empleadas para fortalecimiento
de la funcion administrativa y del servicio, asi como para la implementacion de
estrategias de prevencién, seguimiento y defensa del dano antijuridico.

TERCERO: ENUNCIACION RIESGOS PROPIOS DEL ICANH. A continuacion, de
manera enunciativa se relacionan los riesgos que por el ejercicio misional de la
entidad, deben preverse de manera especial:

e Por actividades propias en el manejo de inversion o de recursos.

e Riesgo en los contratos de obra por conservacion, preservacion o
restauracion de los bienes de propiedad de la entidad de los cuales sea

responsable.

e Riesgo en la ejecucion de los procesos de contratacion en etapa
precontractual y contractual.

e La aprobacion y autorizacion de proyectos de Intervencion Arqueologica.

e Atencidon a derechos de peticion y solicitudes de informacion.

—

* Corte Constitucional . Sentencia C-244/96 MP Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ
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e Riesgo por almacenaje inadecuado de patrimonio, por incumplimiento de
las condiciones técnicas necesarias para la conservacion de las

colecciones arqueoldgicas a su cargo.

e Riesgo ambiental por uso inapropiado del papel.

e Riesgo derivado por el incumplimiento de los contratistas en la ejecucion de
los contratos celebrados.

e Riesgo econdémico por el pago de sumas de dinero a terceros, derivado de
sentencias judiciales condenatorias.

- e Riesgo de afectacion a Patrimonio Argueoldgico de la Nacion que puedqa
| conllevar a la entidad a demandas.

e Riesgo judicial por inadecuada representacion judicial en los procesos.

e Riesgos laborales por omisiéon a las reglas establecidas por la Ley 1010 de
2006.

Paragrafo. Sera responsabilidad del Comité de Conciliacion la actualizacion de la |
Matriz de Riesgos con la identificacion de los riesgos que surjan y deban
inventariarse como posibles causas de dano antijuridico.

CUARTO: Algunas medidas de prevencion de los Riesgos propios del ICANH.

' 4.1. Seguimiento estricto a las politicas publicas de la entidad y aplicacion debida.

4.2. Atencion inmediata a los casos reportados de posible afectacion al patrimonio
arqueologico de la nacion.

e T T R ——

;4.3. Fortalecimiento en el recurso humano y tecnico que atiende los procesos
judiciales y administrativos en que es parte el ICANH. '

4.4, Ajustes y modificacion a los procedimientos establecidos para intervencion

' del patrimonio arqueoldgico, atendiendo las falencias identificadas.

|
4.5, Estrategias de proteccion y conservacion de patrimonio argueologico a

desarrollar con la debida corresponsabilidad de los entes territoriales.

}4.6_ Implementacion de medidas estrategicas para evaluar y corregir los
" inconvenientes en el clima laboral de la entidad.

I \
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4.7 Seguimiento estricto a la normatividad vigente en materia de contratacion.

QUINTO: VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucion regira a partir de

la fecha su publicacion en el Registro Distrital y deroga disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de Octubre de 2014

Director General (E)




