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INTRODUCCION

Con el fin de efectuar una gestion transparente acorde con los principios de transparencia
y legalidad dentro del marco de la gestion publica, el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia-ICANH presenta este documento técnico en el que se establecen los lineamientos
para la identificacion, analisis, valoracion, evaluacion y tratamiento de los riesgos de gestién
y corrupcion gue puedan afectar la mision, el cumplimiento de los objetivos estratégicos y
la gestidn de los procesos de la entidad.

Desde luego, para el adecuado funcionamiento de los pardmetros aqui establecidos, estos
lineamientos deben ser acatados por todos los colaboradores del ICANH en el desarrollo
de sus funciones y compromisos.

Se pretende contar con la Politica para la administracion y gestion del riesgo como pilar
fundamentalde la transparencia institucional cuyas caracteristicas aplicables especificas se
asocian al funcionamiento de los procesos de la entidad.

Vale la pena resaltar que la construccion del presente documento deriva los fundamentos
metodoldgicos provenientes de la Guia para la Administracion del Riesgo emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.
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1. CONTEXTO DE LA ENTIDAD

El andlisis del contexto interno y externo refleja el panorama actual del Instituto y sus capacidades
para cumplir con los requisitos y necesidades de los grupos de valor, los cuales se constituyen en
elementos esenciales para definir la plataforma estratégica que se quiere seguir en determinado
tiempo.

Asi mismo, permite identificar las limitantes que se tienen a nivel operacional como son recursos
financieros, humanos, administrativos, insumo, entre otros recursos, los cuales podrian
representar alguna amenaza en el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Por lo tanto, como primera actividad en el proceso de identificacion de los riesgos que afecten el
cumplimiento de los objetivos institucionales, se hizo el analisis del contexto a través del estudio
técnico de redisefio institucional?, el cual arrojo los siguientes resultados:

11 CONTEXTO EXTERNO

1.1.1 Factor de politica publica sectorial

Hasta la fecha, los planes de desarrollo, a lo largo de la historia, han definido en buena parte las
politicas de gobierno de todos los sectores administrativos del gobierno nacional. Esto a su vez
ha influenciado la toma de decisiones en las entidades adscritas y las instituciones encargadas de
la cultura en los territorios. Es innegable la influencia de la administracién central del sector en las
decisiones que se toman en las entidades adscritas como el ICANH, lo que determina el desarrollo
de los enfoques y las metas sectoriales de la Institucion. Por otra parte, como se mostrard mas
adelante, las politicas de gobierno del sector cultural desde 1997 han avanzado y se han
actualizado; en el transcurso de 25 afios, en el sector, se ampliaron areas de trabajo, nuevos
grupos poblacionales y etarios, se incluyeron mas contenidos dirigidos a atender a personas
afectadas por el conflicto armado en Colombia, se ha llegado a corregimientos no se llegaba hace
unos afios, se han ampliado los enfoques de inversién y las lineas de estimulos y apoyos, se ha
fortalecido el trabajo articulado con otros sectores del gobierno nacional y con la institucionalidad
cultural en los territorios. Con el tiempo, las politicas publicas también se han ido ampliando,
Ademas del desarrollo social ahora es fundamental el desarrollo sostenible, que involucra desde
el ejercicio libre y efectivo de los derechos culturales, los derechos hasta el trabajo digno, a la
educacioén en igualdad de condiciones. El principio de promocién del desarrollo cultural desde los
territorios, como una dimension en la que se expresa la diversidad de identidades, de memorias
historicas, y de formas de expresion y manifestaciones de un pais. En temas relacionados con el
patrimonio cultural también se han visto avances. Ademas, las transformaciones del pais también
han influido en las instituciones publicas de multiples maneras. EI ICANH no es la excepcion. En
cuanto a las politicas de Estado, Colombia es reconocido en otros paises por el amplio desarrollo
de politicas indicativas para los diferentes campos de la cultura. La trayectoria del Instituto lo
relaciona con temas que gracias a los avances en la estructura misma sector, ya son competencia
de otras instituciones u otras dependencias dentro del mismo sector, a lo largo de estos afos, se
cred en el Ministerio de Cultura la Direccion de Poblaciones, que se encarga del fortalecimiento

1 Estudio Técnico de Redisefio Organizacional 2021
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de los pueblos indigenas, las comunidades de negros, afrocolombianos, raizales y palenqueras
(NARP), entre otros y también el grupo de Patrimonio cultural inmaterial que hace parte de la
Direccion de patrimonio y que asumio todo lo que manejaba el ICANH relacionado con el Folklore.
Las funciones de las areas del ICANH no habian cambiado desde 1999, esto generaba que dentro
de las politicas del sector el papel del ICANH este desdibujado, y que la estructura del gobierno
nacional relacione al Instituto con muchas de las funciones que cumplia el Instituto etnolégico
nacional. Lo anterior debilitaba cada vez mas el relevante papel del ICANH como instituto publico
de investigacion para el sector y a su vez ha debilitado los procesos de la institucién como maxima
autoridad en el manejo y proteccién del patrimonio arqueolégico. Entre 2008 y 2014, el ICANH
present6 un crecimiento representativo que se ha reflejado en la aparicion de mas de una docena
de actos administrativos (leyes, decretos, resoluciones y directivas presidenciales) que han dado
origen a nuevas obligaciones institucionales (pas6 de 12 funciones en 1999 a més de 65 en la
actualidad) sin que en dicho periodo de tiempo se hubiese modificado la estructura organica ni
incrementado de manera proporcional la planta de personal ni el presupuesto asignado.

En ese sentido, entre 2020 y 2021 se decidié adelantar el primer proceso de redisefio institucional
del ICANH. Este proceso institucional contd con la participacion de todas las dependencias para
el levantamiento y medicion de cargas laborales, analisis del modelo de operacioén y la informacién
relacionada con el funcionamiento de la entidad, asi como las apuestas de la entidad para
plasmarlas en la nueva propuesta que fue presentada ante el Consejo Directivo (23 de septiembre
de 2021), ante los funcionarios y contratistas (25 de septiembre de 2021), y finalmente ante las
entidades del Gobierno nacional (Ministerio de Cultura, Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE), Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), Ministerio
de Hacienda, y Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) quienes dieron los
avales correspondientes, mismos que respaldan la aprobacion dada por el Presidente de la
Republica el 13 de enero de esta nueva vigencia.

En los dltimos planes de desarrollo las apuestas se dirigen a fortalecer la productividad y el
desarrollo econdmico, aparece con especial relevancia la proteccién del patrimonio cultural, al ser
este, en todo el mundo, un insumo fundamental para el desarrollo del turismo cultural. A la vez, el
sector mantiene un fuerte interés en el fortalecimiento de los territorios con un enfoque poblacional,
donde el ICANH tiene presencia en los departamentos del Huila, Magdalena, Cauca y Chocé a
través de los parques arqueoldgicos que se reconocen como espacios que permiten llevar el
accionar del Instituto a todo el pais y durante los ultimos tres afios se encuentra fortaleciendo ain
MAas su presencia regional en departamentos como Guaviare y Narifio donde se tienen sedes que
impulsan otras estrategias de participacion como son los colaboratorios y encuentros con diversos
actores. En cuanto al portafolio de estimulos, los sistemas de informacion y los sistemas de
participacion que han sido una directriz politica del sector desde la formulacion del plan decenal
de cultura en 2001, actualmente también se encuentran en una etapa de fortalecimiento .

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia es resultado de multiples cambios en la
estructura administrativa del pais. Inicia con el Servicio Arqueoldgico Nacional en 1938, luego con
la creacion del Instituto Etnolégico en 1945, que se cre6 por interés del Presidente de la Republica
y que fue la organizacion nacional encargada de la investigacion antropolégica. Con esta
institucion se queria fortalecer la nacionalidad a partir de la valoracion del pasado indigena que
era para entonces muy subvalorado. De tal forma que los enfoques politicos de estas
organizaciones se dirigian a conocer lo prehispanico y a difundir ese conocimiento a través de
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museos, conferencias y publicaciones con fines educativos. Temas sobre los que el ICANH aun
conceptla o bien asume.

En 1952 se fusionaron el Servicio y el Instituto y se creo el Instituto Colombiano de Antropologia
(ICAN), que continuaria siendo una dependencia del Ministerio de Educacion Nacional y que
tendria a su cargo los parques arqueoldgicos y oficinas dedicadas a la antropologia social, la
linglistica, el folklore, entre otros. En 1998, cuando se cred el Instituto Colombiano de Cultura
COLCULTURA, el ICAN se constituy6 en una dependencia del mismo y desde alli, empezé a tener
una relacion directa con la cultura.

Hace 30 afios, durante el plan de desarrollo El salto social 1994 — 1998, la educacién y la cultura
tomaron caminos independientes, en el salto social, “el tiempo de la gente” se dedica un espacio
a “El salto educativo y cultural”, la educacién se plantea como el eje para el desarrollo del pais y
la cultura como fundamento de la nacionalidad; se ordena dentro de este plan la creacion del
Ministerio de Cultura como un mecanismo para evitar la dispersion de recursos e instituciones
oficiales dedicadas al tema y del Sistema Nacional de Cultura como promotor de la diversidad
cultural, se establece la importancia de fortalecer la cultura sin intervenir en ella y de generar
estimulos para la creacion, investigacion y experimentacion en las diferentes areas.

En este periodo, ademas se sanciond la Ley general de cultura 397 de 1997 y como consecuencia
se creb el sector de la cultura como uno de los sectores administrativos del gobierno nacional y el
Ministerio de Cultura como ente rector del mismo. En el marco de este plan de desarrollo,
desapareci6 COLCULTURA? veinte afios después de su creacion, lo que redefinié a su vez la
inversion y administracion de todas las areas asociadas a la cultura en el pais e involucré y vinculé
a la cultura con los programas de gobierno, integré instituciones y definié responsabilidades para
el desarrollo de diversos aspectos.

Con la Ley general de Cultura 397 de 1997, se le dio reconocimiento y visibilidad a la cultura como
eje de desarrollo del pais y se plantearon muchos temas relevantes para el sector, enfoques,
delimitaciones, los primeros acercamientos a lo que se entendia por gestor cultural, derechos de
autor, impuestos a los espectaculos publicos, estimulos, financiacion, participacion del sector en
regalias, pensiones vitalicias para creadores y gestores culturales y muchos temas mas adn
vigentes y se definieron los sistemas de participacion.

Pese al impulso que representd para el pais la institucionalizacion de la cultura, la participacion
del Estado siempre ha generado preocupaciones en los agentes del sector pues se ha percibido
gue su intervencion se constituye en un limite a la libertad y capacidad critica que caracteriza a
una gran parte la cultura y la investigacion. La cultura y la investigacion social a lo largo del tiempo
han albergado la necesidad de desgubernamentalizase a la vez que requieren recursos de las
administraciones publicas para avanzar en sus procesos; al convertirse la cultura en un sector del
gobierno esas preocupaciones se intensificaron e incluso la creacién del Ministerio de Cultura
causo criticas dirigidas a la posible burocratizacion de las artes y la cultura.

En este contexto, el ICAN se constituye en una Unidad Administrativa del Ministerio de Cultura.
“Paralelamente, en 1997 el Instituto Colombiano de Cultura Hispanica (ICCH), creado en 1951 con

2 El Instituto Colombiano de Cultura — COLCULTURA. 1968 - 1997




CcODIGO: MC-PO-01
PROCESO DE MEJORAMIENTO CONTINUO

VERSION: 01
POLITICA PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO PAGINAS: 7 de 34
Documento de caracter Pablico |l Reservado [] Clasificado[ ]

el objeto de divulgar la herencia cultural de Espafia, pasé a ser un establecimiento publico adscrito
al Ministerio de Cultura y, en 1999 fue fusionado con el ICAN para formar el actual Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)” y es asi como el sector de la cultura cuenta con
el ICANH como su instituto publico de investigacibn y como méxima autoridad en manejo y
proteccion del patrimonio arqueoldgico. Posteriormente, el plan de desarrollo “Cambio para
construir la paz” 1998 — 2002 expresé en su tercer capitulo los compromisos fundamentales de la
sociedad para la reconstruccién del tejido social. Uno de los compromisos que se plantea es
alcanzar la igualdad y se ve en la cultura un mecanismo para hacerlo. Al igual que en el periodo
anterior, la educacion y la cultura estan muy cerca, pero en este, tanto la cultura como la educacion
son fundamentales para alcanzar el desarrollo social y son un vehiculo para construir la paz. Se
delega para entonces en el recién creado Ministerio de Cultura elaborar las politicas que den peso
y orienten la accién de las entidades territoriales. En el nuevo discurso de la paz, las tradiciones,
costumbres y otras expresiones de la cultura son fundamentales para el proyecto politico a largo
plazo y la cultura posibilita la reconstruccion de identidades rotas por la guerra ademas del
ejercicio de la ciudadania.

En este periodo se reglament6 el Sistema Nacional de Cultura mediante el decreto 1589 de 1998.
En él, se define el sistema como “el conjunto de instancias, espacios de participacion y procesos
de desarrollo institucional, planificacién, financiacion, formacion, e informacion articulados entre
si, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios
culturales”. Y se establece que su objetivo es garantizar el acceso a manifestaciones, bienes y
servicios culturales y a promover la creatividad. Se preveia en el Decreto que este Sistema no
solo articularia todas las instancias y agentes del sector cultural, sino que se articularia con otros
sectores como planificacion, salud, educacion, cofinanciacion, ciencia y tecnologia, ambiental,
deporte y recreacion y juventud. EI ICANH hace parte de este sistema a través del Consejo
Nacional de Patrimonio y el Consejo Nacional de Cultura. Sin embargo, como representante de
su sector el ICANH deberia tener un sistema de participacion que le permitird a sus agentes subir
a los consejos principales temas prioritarios para ellos y para el pais.

En esta vigencia se formularon, el plan decenal de cultura 2001-2010 y el CONPES 3162 del 2002
gue establecié los Lineamientos para la Sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura 2001-2010.
El Plan, plante6 para el pais, temas muy relevantes para esa década, quienes lo formularon
pensaron en la cultura como un insumo fundamental para la construccion de ciudadanos, (muy
acorde con los planteamientos de la administracién cultural de Bogotd) conscientes de su
participacién en la democracia y en la importancia del uso de diferentes espacios para construir
procesos colectivos.

En el Plan decenal de cultura se empez06 a hablar del “campo” de creacion y memoria, y uno de
sus apartados se dirigio a la garantia de los derechos culturales y la creacién en condiciones de
libertad, equidad y dignidad. A este respecto, el Plan menciona la necesidad de dotar con
infraestructuras culturales a los territorios, ademas de otros aspectos relevantes como la libertad
de crear, el reconocimiento de la diversidad ideoldgica y politica como punto de partida para
construir acuerdos, asi como de equidad en los recursos para fomentar la creacion, con especial
atencion a los grupos étnicos, poblaciones y las regiones.

Las pedagogias culturales entran también en el discurso como estrategia para el desarrollo, los
derechos a la creacion de los desplazados por la violencia y creadores de nuevos escenarios son
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temas para entonces relevantes; el Plan resuelve el asunto de la creacion en tres estrategias de
politica: estimulos, consolidacion de mecanismos de valoracion y promocion de la creacion y la
investigacion para responder a las necesidades de los creadores. Se crea entonces el Portafolio
nacional de estimulos. Y respondiendo a las necesidades del nuevo sector de la cultura, se abre
espacio para la generacion de empleo, el apoyo a iniciativas de pequefias, micro y medianas
empresas, proteccion a los oficios que se constituyen en soporte de la creacién y la produccion
con énfasis en el desarrollo de politicas de formacién y de otras que ayudarian a elevar la calidad
de vida de todos los agentes del sector, entre ellos los agentes asociados al manejo y proteccion
del patrimonio arqueoldgico y la investigacion en cultura.

Vale la pena anotar la importancia y vigencia de los planteamientos del Plan en lo referente a la
proteccion de formas de creacién en ambitos rurales y urbanos basadas en el uso de la
biodiversidad y en el deseo de conservar la biodiversidad y el aprovechar los saberes que
fomentan alternativas de sostenibilidad ambiental, temas cuyos desarrollos aln los avances son
incipientes.

El plan de desarrollo Hacia un estado comunitario 2002-2006 Planteo6 el fortalecimiento de la
convivencia y los valores como una estrategia para fortalecer el tejido social y asocié a esta
estrategia la cultura como la base para estimular y desarrollar la convivencia. Por otra parte, la
cultura se vincul6 con la construccion de nacion y ciudadania, como fundamento de la identidad,
del sentido de pertenencia y de la cohesién social. En este plan por primera vez, se reconoce que
el sector a casi 10 afios de haber sido creado afronta grandes retos de sostenibilidad, ausencia
de inversioén privada, “debilidad de las cadenas de produccion y comercializacion de los bienes y
servicios generados por las industrias culturales, la desarticulacion de las fuentes de financiacion
del sector en el contexto nacional, y la incipiente blusqueda de recursos de cooperacion
internacional”. (DNP.2002)

Del 2006 al 2010, se dio continuidad a muchos de los planteamientos anteriores, en esta
nueva propuesta denominada “Estado comunitario, desarrollo para todos” se asocian
nuevamente los valores sociales con la cultura, vuelven a aparecer de la mano la educacién y la
cultura, la educacién como un mecanismo para adaptarse a las nuevas realidades de la economia
y el trabajo y aparece en el discurso la globalizacién y los retos que esta genera. Ademas, se
plantea la relacion de la cultura con el desarrollo y la cultura como creadora de sentidos comunes.

Este plan de desarrollo incluyé un capitulo dedicado a la cultura y el desarrollo y se empez6 a
relacionar el fortalecimiento del tejido social con el crecimiento econdmico. Como parte de “la
cultura para la convivencia”, este plan de desarrollo propone fortalecer el plan decenal de cultura
y fomentar la cultura ciudadana. En “la cultura como estructura social”, se propuso dar continuidad
y fortalecer el Sistema nacional de cultura, crear el Sistema nacional de informacion cultural —
SINIC. Los sistemas de informacion han sido una apuesta por fomentar la transparencia, dar
trazabilidad a los procesos, generar lineas de base, facilitar el acceso de los ciudadanos a la
informacion, entre otros. EI ICANH muestra un considerable atraso en estos aspectos.

Ya en este momento, se pensaba en fortalecer la cultura como factor de desarrollo sostenible de
manera equilibrada con el fortalecimiento de los procesos del sector y de los procesos del pais
como la cohesiéon social, la inclusion, entre otros. Se plantea la necesidad de articulacion
intersectorial.
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El plan de desarrollo prosperidad para todos 2010 - 2014, involucré en el discurso, la
contribucioén de la cultura en el desarrollo productivo del pais, y expreso el potencial del segmento
industrial del sector en la economia nacional, si bien eran temas que se trabajaban desde el 2005,
es en este periodo que queda como parte del discurso politico. Por otra parte, continda siendo la
cultura una estrategia para afianzar la convivencia, la solidaridad y el desarrollo social. A su vez,
se propone consolidar la articulacion del Sistema Nacional de Cultura, pues se reconoce que sigue
siendo débil. Algo nuevo en este periodo, es la propuesta de acompafiar a los territorios en los
procesos de planeacion de la cultura.

Se da continuidad a los procesos de formacion cultural, enfocados a fortalecer los lazos con el
Ministerio de Educacion Nacional - MEN, Y se define la necesidad de fortalecer las industrias
culturales para posicionar al sector cultural como eje estratégico del desarrollo sostenible y
competitivo del pais, como generador de ingresos y de empleo y alcanzar niveles elevados de
productividad, asi como para incentivar la creacion y generacién de emprendimientos culturales,

para lo cual se genera el CONPES 3659, Politica Nacional para la promocion de industrias
culturales en Colombia y la politica de emprendimiento cultural.

En 2010, se public6é el Compendio de politicas culturales que reunié politicas de estado y
lineamientos para el patrimonio cultural, las artes y otros campos de la cultura. De este compendio
no hizo parte el ICANH, pero si se incluyeron las politicas de otras entidades adscritas como el
AGN.

También en 2011, el Ministerio de Cultura inicié el programa dedicado a la primera infancia, como
un instrumento eficaz para reducir las desventajas con las que muchos nifios comenzaban su vida,
se crel la Politica De Cero a Siempre, como una estrategia de atencién integral en la que se
articulaban distintas instituciones bajo la Comision Integral de Primera Infancia (CIPI). Para el
Ministerio de Cultura la inclusién en la Comision implicé un reconocimiento sobre la importancia
de la cultura en el desarrollo infantil equiparable con la salud o la educacidn. El programa De Cero
a Siempre pas6 posteriormente a convertirse en la Ley 1804 de 2016, en la que se hicieron
explicitas dos obligaciones del Ministerio de Cultura, garantizar la promocion y el reconocimiento
de los derechos culturales de los nifios y sus familias, respondiendo al respeto y la celebracion de
la diversidad poblacional, territorial, étnica, linguistica y social del pais; y dar directrices para el
fomento de los lenguajes y expresiones artisticas, la literatura y la lectura, la participacion infantil
y el ejercicio de la ciudadania para todos los entornos. Como resultado de esto, todas las
instituciones, incluido el ICANH involucraron en sus planes de accién actividades relacionadas con
la primera infancia.

El plan de desarrollo todos por un nuevo pais 2014 - 2018, incluy6 la cultura en el pilar
denominado “Colombia equitativa”, que como parte del capitulo “movilidad social”, definié6 como
objetivo, cerrar la brecha en el acceso y la calidad de la educacion, para mejorar la formacion de
capital humano, incrementar la movilidad social y fomentar la construccion de ciudadania. Como
una de las estrategias de este capitulo, quedd, la formacién de ciudadanos integrales para la
convivencia pacifica a través del fomento a la lectura, la construcciéon de proyectos de vida en
torno a la cultura y el deporte y el desarrollo de actividades ludicas y recreativas, y se considera
aqui que las actividades ludicas fortalecen los valores de los seres humanos. Por esto, se
fortalecieron acciones relacionadas con la lectura, la escritura y la formacién musical.
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El plan de desarrollo “Pacto por Colombia pacto por la equidad” 2019 - 2022, incluyé el “pacto
por la proteccién y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja”. Aqui se
concibe la cultura como generadora de oportunidades para el desarrollo sostenible y el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades, asi como la importancia del fomento al
acceso a la oferta cultural para todos y la necesidad de liberar el talento artistico y creativo de los
jévenes para enfrentar los retos de cuarta revolucion industrial. Adicionalmente este proyecto de
gobierno se ve respaldado por la ley 1834 de 2017 la ley Naranja. Los énfasis del plan estan en
fortalecer los habitos de lectura y los procesos de formacion artistica y cultural. Mejorar la
infraestructura y dotacion cultural local. Desarrollar las industrias culturales y creativas como
fuente de desarrollo econdémico y de equidad y Capitalizar el potencial de la economia naranja por
medio del desarrollo de una estrategia enfocada en las directivas de la Ley Naranja a saber, la
generacion de informacion, el fortalecimiento del entorno institucional, el desarrollo de industrias
creativas, la generacion de infraestructura, la inclusion del capital humano y la promocién de la
propiedad intelectual como soporte a la inspiracion creativa son temas también relevantes.

En la actualidad el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia, Potencia Mundial de
la Vida, a través de cinco grandes transformaciones como son el ordenamiento del territorio
alrededor del agua, la seguridad humana vy justicia social, el derecho humano a la alimentacion,
transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica y la convergencia regional,
reconocera y posicionara al sector cultura para el desarrollo integral y la justicia social, a través
de la construccion de una cultura de paz y de inclusién; el fomento del arte para la vida, el didlogo
intercultural, la economia cultural, popular y alternativa, y el reconocimiento de los saberes y
practicas culturales; la salvaguardia de las memorias; el fortalecimiento y dignificacién de la labor
cultural de las personas y sus condiciones de vida.

1.1.2 Factor econdmico

El ICANH tiene acciones especificas que se derivan del actual Plan Nacional de Desarrollo, motivo
por el cual requiere que las politicas macroecondmicas presupuestales y fiscales atiendan el
debido cumplimiento de la manera como se debe implementar la gestién misional de la entidad,
en este sentido es determinante la contextualizacion de una economia institucional que permita
atender de manera pertinente la prestacion de los servicios, que en la actualidad presentan una
ampliada diversificacion que evoca la necesidad de un ICANH capaz de llevar a cabo una
proteccion al patrimonio nacional acorde a las necesidades y dinamicas del pais.

En términos especificos, es necesario que se lleve a cabo una movilidad suficiente de recursos
econodmicos para dar cuenta de la anterior situacion. Para ello, la entidad tiene previsto consolidar
la transferencia de recursos de inversion a recursos de funcionamiento como primer paso para la
implementacion del redisefio institucional propuesto en este documento.

Dentro del proceso de redisefio institucional del ICANH que reviste este documento, mas adelante
se realizard un andlisis financiero que permitird observar con mayor detenimiento las condiciones
gue sobre este aspecto refleja la entidad actualmente.

Para contextualizar la realidad institucional, se llevar4 a cabo la revision del comportamiento
financiero de los ultimos afios con el fin de evidenciar el avance presupuestal y financiero de la
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entidad.

A continuacion, se muestra el comportamiento financiero de los ultimos 13 afios (2011- 2024) con

las variables presupuestales de inversién y funcionamiento.

ARO PRESUPUESTO PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO
FUNCIONAMIENTO INVERSION

2011 $ 3.995.693.383 $  4.129.636.283 $ 8.125.329.666
2012 $ 4.332.877.210 $  4.772.946.215 $ 9.105.823.425
2013 $ 4.399.130.884 $  4.968.395.855 $ 9.367.526.740
2014 $ 4.702.738.203 $  4.505.246.846 $ 9.207.985.049
2015 $ 4.502.860.158 $  6.312.322.619 $  10.815.182.778
2016 $ 6.003.475.757 $  9.222.374.564 $  15.225.850.322
2017 $ 6.157.524.448 $  9.645.647.676 $  15.803.172.124
2018 $ 6.539.079.135 $  7.944.693.334 $  14.483.772.469
2019 $ 6.757.100.000 $ 16.277.800.000 $  23.034.900.000
2020 $ 7.873.200.000 $ 13.539.108.306 $ 21.412.308.306
2021 $ 8.315.844.291 $ 15.527.078.055 $  23.842.922.346
2022 $ 11.436.451.730 $ 8.618.921.131 $ 20.055.372.861
2023 $  12.939.204.294 $ 24.087.125.430 $ 37.026.329.724
2024 $ 26.775.103.480 $ 35.247.421.056 $ 62.022.524.536

Tabla 1. Seguimiento presupuestal ICANH entre 2011 — 2024
Fuente. Estudio Técnico Redisefio Organizacional ICANH 2021 - SIIF

En promedio, el crecimiento de la variable “funcionamiento” es de 22.1% mientras que la variable
“inversion” presenta una variacion del 35.7%, en donde el presupuesto promedio total ha tenido
un crecimiento del 25.3%.

El comportamiento del presupuesto de funcionamiento ha tenido varios periodos de crecimiento
significativo como en las vigencias 2016, 2022 y 2024 donde se presenta un crecimiento atipico.

Respecto a los recursos de inversion, se han tenido mas afios con crecimientos significativos en
las vigencias 2015, 2026, 2019, 2023 y 2024.

El monto asignado en el presupuesto constituye un factor determinante en la posibilidad de
desarrollar todas las actividades misionales del ICANH ya que se ven comprometidas su ejecucion
dependiendo de los recursos que se puedan asignar.

1.1.3 Factor Social

El ICANH, se ve en la obligacion de responder por las cambiantes necesidades de la poblacion
en cuanto a educacion y acceso a la informacion se refiere. El papel preponderante de la
investigacion y de los contenidos emitidos por el ICANH, permite que se amplie el espectro de
conocimientos de la sociedad colombiana y se pueda establecer un marco de identidad con
caracter igualitario para la ciudadania.

Las dinamicas sociales, como el crecimiento demografico y los aspectos de expansion del territorio
brindan al ICANH la posibilidad de explorar nuevos territorios y encontrar en ellos la posibilidad de
abrir nuevas brechas al conocimiento de la historia nacional.
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Otro aspecto fundamental del entorno social del ICANH esta dado por la capacidad de la entidad
de articular gestiones precisas para orientar la politica publica a través de contribuciones
conceptuales precisas en las que se otorgan los lineamientos de politica en los temas de su
competencia. Dicha circunstancia permite orientar las acciones del Gobierno Nacional hacia la
articulacion y coordinacion de politicas publicas con una verdadera vision de Estado que en el
largo plazo contribuye a la optimizacién de las condiciones del entorno social nacional.

1.1.4 Factor ambiental

El ICANH cuenta con una politica ambiental claramente establecida a través de la Resolucion
numero 081 de 2017 en la que se da cabal cumplimiento a las diferentes normas legales que rigen
para la entidad en materia ambiental tales como en la Constitucion Politica de Colombia (Articulo
79; decreto 2811 de 1974 -Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables-, la Ley 99 de
1993, la Ley 9 de 1979.

Asi mismo, corresponde al ICANH dar cumplimiento a lo establecido en otras normas Ambientales
complementarias de nivel Nacional, Regional y Local relacionadas con la conservacién del agua,
la contaminacién atmosférica, por ruido y visual, asi como la eficiencia energética y la gestion de
los residuos, tal como se menciona en el considerando de la Politica y en su parte resolutiva
considera que: “El ICANH estda comprometido con la Proteccion del Ambiente y la Conservacion
de los Recursos Naturales en el marco de sus Procesos y Procedimientos, Programas y
Proyectos, a través de la implementacion de Buenas Practicas Ambientales que minimicen,
mitiguen y controlen la generacion de Impactos Ambientales, dando cumplimiento a la Legislacion
Ambiental vigente, a través del Mejoramiento Continuo y con el propdsito de contribuir al
Desarrollo Sostenible de Colombia”.

Asi mismo el Plan Institucional Ambiental del ICANH 2020 consta de 2 Programas; el primero esta
enfocado en la Ecoeficiencia Institucional y el segundo en la Ecologia para la Conservacion de la
Flora y los Recursos Naturales y la Educacion Ambiental, para la Participacion organizada de los
diferentes Actores Sociales vinculados al desarrollo de la mision Institucional.

En Ultimas, se pretende la existencia de un conjunto de gestiones institucionales que redunden en
la adecuada atencion de actividades que impacten favorablemente el medio ambiente. Téngase
en cuenta que la existencia de los parques arqueolégicos administrados por el ICANH, connotan
especial atencién en la manera como el instituto debe favorecer en esta materia los entornos
naturales, asi como a las personas que son parte del ejercicio de las actividades en torno a la
proteccion del patrimonio arqueolégico.

1.1.5 Factor Tecnholdgico

El pais mejora a ritmos acelerados en los ambitos econdmicos, sociales y culturales. En la Gltima
década, nuestra economia ha crecido de manera sostenible, consiguiendo crear empleo y
oportunidad para muchos. Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) son parte
principal de estos cambios. La vida diaria de cualquier colombiano, incluso en las zonas rurales,
ya no se puede comprender sin un teléfono inteligente con acceso a internet y repleto de
aplicaciones — muchas de ellas creadas en Colombia — que aportan solucionas innovadoras y nos
mejoran la calidad de vida.
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El empuje de la administracién publica ha sido vital para impulsar el desarrollo de las TIC en
Colombia en los ultimos afios; se ha conectado a la practica totalidad de municipios del pais; La
tecnologia y las soluciones digitales pueden tener un impacto significativo en la vida de muchos
colombianos. Las TIC son una palanca poderosa para mejorar la calidad de vida de las personas,
crecer y crear empleos, riqueza y bienestar. Es nuestro deber como servidores publicos generar

estas oportunidades para los ciudadanos y, por ello, hemos trabajado en esta estrategia,
gueremos mantener el impulso y construir una Colombia de prosperidad y oportunidad; una
Colombia de innovacion e inclusion; una Colombia Digital para todos.

Luego de varios afios de implementacién de la Estrategia de Gobierno en Linea en Colombia, las
entidades publicas han tenido avances significativos en materia de eficiencia administrativa,
participacién y servicios al ciudadano por medios electrénicos, no obstante, la evolucion constante
de la sociedad y el avance del pais hacia una economia digital caracterizada por factores como el
conocimiento, la digitalizacion de la informacién, la interconexion y la innovacién; hacen necesario
el desarrollo de procesos de transformacion digital al interior del Estado, que permitan contar con
entidades publicas mas proactivas e innovadoras para garantizar mejores condiciones de vida a
los ciudadanos, asi como satisfacer necesidades y problematicas a través del aprovechamiento
de las tecnologias de la informacion y las Comunicaciones.

El Decreto 1078 de 2015 que impulsa la Estrategia, comprende cuatro grandes propésitos: lograr
gue los ciudadanos cuenten con servicios en linea de muy alta calidad, impulsar el
empoderamiento y la colaboracién de los ciudadanos con el Gobierno, encontrar diferentes formas
para que la gestidn en las entidades publicas sea 6ptima gracias al uso estratégico de la tecnologia
y garantizar la seguridad y la privacidad de la informacion.

La politica de Gobierno Digital establecida mediante el Decreto 1008 de 2018, forma parte del
Modelo Integrado de planeacion y Gestion (MIPG) y se integra con las politicas de Gestion y
Desempefio Institucional en la dimensién operativa de Gestidn para el Resultado con Valores, que
busca promover una adecuada gestion interna de las entidades y un buen relacionamiento con el
ciudadano, a través de la participacion y la prestacion de servicios de calidad.

Razon por la cual la exigencia del fortalecimiento institucional en Materia de Tecnologias de la
Informacidn, soportado en lo establecido en el Decreto 415 de 2016; hace sentido el fortalecer no
solo desde el punto de vista funcional de base tecnoldgica sino también del Recurso Humano
apropiada para este gran reto de la transformacioén digital del Estado Colombiano y por ende del
ICANH.

Sin duda, lo expuesto posiciona las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones, en un
rol fundamental de apoyo al negocio y los Planes Estratégicos Institucionales de la Entidades,
para que éstas puedan alcanzar sus metas a mediano y largo plazo.

Igualmente, es pertinente sefialar que el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)
cuenta con una serie de equipos y elementos que son utilizados para desarrollar actividades
relacionadas con los campos de proteccion del patrimonio, antropologia y arqueologia, mediante
equipos y elementos que son complejos y nada faciles de describir, con tecnologia de punta que
permiten el desarrollo de los servicios y productos que le ofrece a la ciudadania y al sector
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productivo del pais.

La disminucién de la brecha de conocimiento a nivel nacional ha sido posible por el impulso que
el Estado colombiano ha venido tomando con la implementacién progresiva de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en todo el territorio nacional. EI ICANH no es ajeno a dichos
procesos de actualizacidén tecnolégica motivo por el cual cuenta con diferentes gestiones exigidas
por el ministerio de las TIC. Asi mismo, se cuenta con instrumentos especificos tales como el Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacion (PETI) al interior del cual es observable que el
ICANH pretende maximizar el beneficio de su misionalidad.

Sin embargo, existe una marcada limitacion de recursos en materia de los avances tecnologicos
ideales que permitan una interaccion mas efectiva en materia de redes de la informacion. Por
dicha circunstancia es necesaria la provision de mayores recursos de infraestructura tecnologica
gue permitan la tenencia de mecanismos de comunicacién e informacion.

El ICANH ha nutrido su entorno tecnolégico proveyendo de herramientas de comunicacion con
otras entidades y usuarios con el fin de dar a conocer sus servicios y la disposicion de estos al a
sociedad. Es asi como encontramos una precisa descripcion de cada uno de los parques que
administra, como ayudas interactivas para conocer de antemano algunas de las gestiones y
particularidades propias del cumplimiento de la misién del ICANH. En Ultimas, a pesar de la brecha
existente en el ambito de la optimizacién tecnoldgica respecto al entorno tecnolégico social, la
gestion de la entidad busca contribuir con la construccién de un Estado abierto, mas eficiente, mas
transparente y participativo, que preste mejores servicios respondiendo a las necesidades de los
ciudadanos.

1.2 CONTEXTO INTERNO

1.2.1 Plataforma Estratégica

El presente capitulo se concentra en contextualizar la situacion interna del ICANH desde el punto
de vista de la plataforma estratégica, el analisis de procesos, productos y servicios, los temas se
abordan en un contexto general con el fin de mostrar el estado actual y la propuesta en términos
de procesos que sirve como sustento para el modelo de operacion.

MISION

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia es una entidad publica del orden nacional
perteneciente al sector cultura. Maxima autoridad en materia de patrimonio arqueoldgico de la
nacion; realiza y promueve la investigacion y la divulgacion de conocimientos sobre la diversidad
étnica y cultural, con comunidades y grupos involucrados desde una perspectiva temporal amplia.
Es un 6rgano asesor de la gestion y la politica publica.

VISION

Para el afio 2032 el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia se proyecta como una entidad
con presencia regional fortalecida que encara los desafios globales, reconoce las diferencias
sociales, y facilita el dialogo y la gobernanza intercultural. Es referente en la produccion y
democratizacion del conocimiento; y orientador en la gestion integral del patrimonio arqueolégico
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de la nacién como un principio ordenador del territorio con enfoque sostenible.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2023 - 2026

1.

Patrimonio arqueoldgico y ordenamiento territorial.

Fortalecer la gestidén del patrimonio arqueoldgico como determinante en el ordenamiento
territorial que integra multiples dimensiones de la vida social, econdmica, politica,
ambiental y cultural para la construccion sostenible y democrética de los territorios.

Vidas campesinas, practicas socio-espaciales y vida comun.

Comprender las practicas y dindmicas sociales de las vidas campesinas y de las relaciones
urbano-rurales, su especificidad socio-espacial y cultural, para la toma de decisiones en la
politica publica con énfasis en territorio, habitat, alimentos, energia y agua.

Diferenciacién social y lucha contra la discriminacion

Avanzar en la comprensién de las relaciones y dinamicas sociales que generan procesos
de diferenciacion y jerarquizacion social con el fin de incidir en politicas y gestion publica
incluyentes que superen diferentes formas de discriminacion.

Presencia regional y fortalecimiento de las capacidades institucionales para el
cambio.

Fortalecer las capacidades organizacionales e institucionales en investigacion,
divulgacion, fomento, infraestructura, articulacién interinstitucional, gestién publica vy
administrativa para robustecer la presencia regional, disminuir brechas de desigualdad
social y garantizar derechos.

Conocimiento publico para la construccidn de la paz.

Fortalecer los procesos de produccion, coproduccion, fomento y divulgacién del
conocimiento y la investigacion interdisciplinaria en la esfera publica con un enfoque de
construccion de la paz.

Apropiacion e innovacioén social para la gobernanza intercultural.

Promover la participacion de la ciudadania y las organizaciones sociales en los procesos

misionales con el fin de generar apropiacion e innovacioén social, y aportar a la gobernanza
intercultural.

1.2.2 Anadlisis de procesos

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia tiene su modelo de operacion alineado al
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), al Mapa de aseguramiento y a la operacion de
las Lineas de Defensa las cuales son herramientas que les permite dirigir y evaluar el desempefio
institucional, las politicas asociadas y la evaluacién de la prestacion del servicio a cargo del
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instituto.

Posterior al redisefio institucional se pas6 de 9 a 16 procesos y se integr6 una nueva tipificacion,
pasando de cuatro categorias como eran estratégico, misional, apoyo y evaluacion, a una quinta
denominada “transversal”’, que pretende que los procesos que alli se clasificaron tengan un
enfogue menos operativo y que sin ser estratégicos logren desarrollar un rol mas contributivo y de
acompafiamiento tematico. Con este ajuste el mapa de procesos quedd aprobado mediante la
Resolucion N° 989 de junio del 2022 asi:

Procesos Estratégicos
............ otsicay poneocion
AnictcionyCospurocén isastsconst

Procesos

Procesos
yo

El modelo actual de procesos se encuentra en fortalecimiento documental, se tienen
caracterizaciones para cada uno identificando once (11) aspectos claves para una operacion por
procesos apropiada, también cuenta con documentacion aplicable que describe el quehacer de la
entidad como procedimientos, guias, manuales, funciones de aseguramiento con politicas de
operacién claras y puntos de control que apoyan la operacion eficaz y eficiente; sin embargo el
sistema se encuentra actualmente en una etapa de implementacion y apropiacion por parte de los
funcionarios y contratistas por lo que aln presenta oportunidades de mejora especialmente en la
transicion de un enfoque o funcionamiento estructural (por areas) a un enfoque por procesos y un
modelo de autogestién y autocontrol. Instrumentos como los mapas de riesgos y los indicadores,
gue se han fortalecido, alin no se perciben como herramientas de gestion propias (del proceso); y
se encuentran en el camino de ser insumos formales para la toma de decisiones.

El cambio que se continla dando en el modelo de operacién de la entidad y pretende la
transformacion significativa de estrategias, procedimientos y/o practicas de trabajo; en este caso
particular, el modelo de operacidn por procesos aun esta siendo objeto de cambios, que deben
implementar y apropiar los responsables de los procesos y sus equipos de trabajo para:

+ Reorganizar los procesos con el fin de se articulen bajo ese enfoque, entendiendo y
facilitando la operacion de la entidad y la interaccion entre éstos con el fin de orientar al
instituto en la satisfaccion de las necesidades de sus grupos de valor e interés.

» Incorporar la innovacion y la gestion del conocimiento dentro de los procesos de la entidad.

Fortalecer el enfoque territorial en los procesos.

» Generar una verdadera apropiacioén del modelo por procesos y por ende el cumplimiento y
mejoramiento de las politicas del MIPG y del resultado del IDI.

DS

X3

¢

DS
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Establecer la Politica para la administracion y gestion del riesgo y los correspondientes

2. OBJETIVO

lineamientos para el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH.

La Politica para la administracion y gestion del riesgo sera aplicable a los procesos? del Instituto

3. ALCANCE

Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH.

4. DEFINICIONES*

Para efectos aclaratorios del contenido de la presente Politica, téngase en cuenta las
siguientes definiciones:

Y/
0'0

APETITO AL RIESGO: Es el nivel de riesgo que la entidad puede aceptar,
relacionado con sus objetivos, el marco legal y las disposiciones de la Alta Direccion
y del Organo de Gobierno. El apetitodel riesgo puede ser diferente para los distintos
tipos de riesgos que la entidad debe o desea gestionar.

CAUSA INMEDIATA: Circunstancia bajo las cuales se presenta el riesgo, pero no
constituyen la causaprincipal o base para que se presente el riesgo.

CAUSA RAIZ: Causa principal o basica, corresponden a las razones por las cuales
se puedenpresentar el riesgo.

CAPACIDAD DEL RIESGO: Es el maximo valor del nivel de riesgo que una entidad puede
soportar y a partir del cual se considera por la alta direccion y el 6rgano de gobierno que

no sera posible el logro de los objetivos de la entidad.

CONSECUENCIA: Los efectos o situaciones resultantes de la materializacién del
riesgo impactan enel proceso, la entidad, sus grupos de valor y demas partes
interesadas.

CONTROL: Medida que permite reducir o mitigar un riesgo. Los responsables de
implementar y monitorear los controles son los duefios de proceso.

DAFP: Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

IDI: indice de Desempefio Institucional establecido por el DAFP refleja el grado de
orientacion del grupo de entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Territorial hacia la eficacia (la medida en que se logran los resultados institucionales),
eficiencia (la medida en que los recursos e insumos son utilizados para alcanzar los
resultados) y calidad (la medida en la que se asegura que el producto y/o prestacion
del servicio responde a atender las necesidades y problemas de sus grupos de valor.

3 Con base en la Resolucién No. 989 del 21 de junio del 2022 el ICANH adopta el mapa de procesos del ICANH.

4ICONTEC Internacional. (2011). NORMA TECNICA COLOMBIANA GTC 137. GESTION DEL RIESGO. VOCABULARIO. Instituto Colombiano de Normas

Técnicas y Certificacion (ICONTEC).

Metodologia emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP a través de la guia para la administracion del riesgo y el disefio
de controles en entidades publicas, Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG / Glosario / Versién 7, NTC I1SO 31000:2018, ISO/IEC 27001:2013

y DANE https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-yestandares/sistema-de-consulta.
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IMPACTO: Es la consecuencia econémica o reputacional a la cual se ve expuesta la
organizacion encaso de materializarse un riesgo.

GESTION DEL RIESGO: Proceso efectuado por la alta direccion de la entidad y por
todo el personal para proporcionar a la administracion un aseguramiento razonable
con respecto al logro de los objetivos.

MAPA DE ASEGURAMIENTO: Es una herramienta que busca consolidar la
informacion de la segunda y tercera lineas de defensa de la entidad relacionando los
aspectos clave de éxito, los riesgos asociados al mismo, sus responsables y areas
funcionales.

MAPA DE RIESGOS: Documento con la informacion resultante de la gestion del
riesgo, administradopor la Oficina de Planeacion.

MIPG: Es un marco de referencia establecido por el DAFP para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad
y calidad en el servicio, segun dispone el Decreto 1083 de 2015.

NIVEL DEL RIESGO: Es el valor que se determina a partir de combinar la
probabilidad de ocurrenciade un evento potencialmente dafiino y la magnitud del
impacto que este evento traeria sobre la capacidad institucional de alcanzar los
objetivos.

LINEA DE DEFENSA: Son los roles y responsabilidades definidas en la entidad
frente a la administracion de los riesgos.

PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA: Programa que busca
promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente
el riesgo de corrupcion en el desarrollo de la misionalidad institucional, de acuerdo a los
definido en el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022.

POLITICA DE ADMINISTRACION DEL RIESGO: Declaracion de la direccién y las
intenciones generalesde una organizacién con respecto a la gestion del riesgo (NTC
ISO31000 Numeral 2.4). La gestion o administracion del riesgo establece
lineamientos precisos acerca del tratamiento, manejo y seguimiento a los riesgos.

PROCESO: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactian
para generar un valor.

PROBABILIDAD: La probabilidad se basa en el nimero de veces en que se pasa
por el punto de riesgo en el periodo de un afio. La probabilidad en riesgos se basa
en la exposicion al riesgo, se analiza la frecuencia con la cual se realiza la actividad,
no se basa en eventos.

PROPIETARIO DEL RIESGO: Es una parte designada del ICANH, un cargo, proceso,
0 grupo de trabajoque tiene la responsabilidad de rendir cuentas y la autoridad para
gestionar un riesgo.

RIESGO: Efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades, debido a eventos
potenciales. Posibilidad de incurrir en pérdidas por deficiencias, fallas o
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inadecuaciones, en el recurso humano, los procesos, la tecnologia, la infraestructura
0 por la ocurrencia de acontecimientos externos.

RIESGO DE CORRUPCION: Posibilidad de que, por accién u omision, se use el
poder para poder desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado.

RIESGO INHERENTE: Nivel de riesgo propio de la actividad. El resultado de combinar
la probabilidadcon el impacto nos permite determinar el nivel del riesgo inherente,
dentro de unas escalas de severidad.

RIESGO RESIDUAL: El resultado de aplicar la efectividad de los controles al riesgo
inherente. Dependiendo del nivel de severidad en que se ubique el riesgo residual, la
organizacién podra priorizar la atencién de estos, asi como definir su tratamiento y
las acciones a seguir.

5. POLITICA DE ADMINISTRACION DEL RIESGO

La politica de administracion de riesgos del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia —
ICANH se encuentra alineada con los objetivos estratégicos institucionales, el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestién (MIPG), los proyectos de inversién, el Mapa de Aseguramiento y los
procesos vigentes estableciendo los lineamientos y mecanismos necesarios para la identificacion,
evaluacion y control preventivo de los riesgos relacionados con la gestion de los procesos y
proyectos de la Entidad con el fin de asegurar el cumplimiento de la mision institucional.

5.1

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA

Garantizar la aplicacién de los diferentes mecanismos establecidos (mapa de riesgos,
mapa de aseguramiento, procesos, etc.,) para la administracion de la gestién de riesgo de
la entidad.

Contribuir en la incorporacion de una cultura institucional orientada a la prevenciéon de
riesgos relacionados con los procesos y proyectos de la entidad asegurando el
cumplimiento del Marco Estratégico de la Entidad.

Documentar y mantener los controles que permitan el adecuado aprovechamiento de los
recursos destinados a planes, programas y proyectos, siempre bajo las mejores
condiciones de eficacia, eficiencia y efectividad.

Participar activamente a través del reporte oportuno a las diferentes lineas de defensa
establecidas con el fin de identificar acciones oportunas ante desviaciones que afecten la
gestion institucional.

6. ROLES Y RESPONSABILIDADES

La responsabilidad del ICANH frente a la administracion de los riesgos estd definida
mediante una linea estratégica de defensa inicial y tres lineas de defensa posteriores que
se organizan en las responsabilidades observables en las siguientes tablas:



CcODIGO: MC-PO-01
PROCESO DE MEJORAMIENTO CONTINUO
VERSION: 01
POLITICA PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO PAGINAS: 21 de 34
Documento de caracter Pablico |l Reservado [] Clasificado[ ]

~ Esquema Lineas de Defensa - Responsables
Medidas de Control Interno: (controles del dia a dia)

Ejecutados por el equipo de trabajo.
e . Controles de Gerencia Operativa: (Ejecutados por un Jefe)
2,5
dn
Linea Estratégica 2° Linea de Defensa
W

Alta Direccion y Comité Medla y Alta Gerencia: Jefes de planeacién o quienes hagan
sus veces, coordinadores de equipos de trabajo, comités de
Institucional de Coordinacién riesgos (donde existan), comité de contratacion, areas
de Control Interno financieras, de TIC, entre ofros que generen informacion para
el Aseguramiento de la operacion

0 ©
N

Oficinas de Control Interno

Imagen 1. Presentacion Esquema Lineas de Defensa. Fuente DAFP.

6.1 Linea Estratégica de Defensa

La responsabilidad de la linea estratégica sera de responsabilidad del Comité Institucional
de Gestién y Desempenfo y el Comité Institucional de Control Interno, en donde participa la
alta direccion quienes propenderan por definir el marco general para la gestion del riesgo y

el control y supervisar su cumplimiento.

"" Esquema Lineas de Defensa - Funciones

% “ ﬂ Este nivel
] w , tendra la responsabilidad de definir el
Linea Estratégica marco general para la gestién del riesgo (

)y garantiza el
Alta Direccion y Comité cumplimiento de los planes de la entidad.
Institucional de Coordinacién
de Control Interno

Imagen 2. Presentacion Esquema Lineas de Defensa. Fuente DAFP.

6.2 Primera Linea de Defensa

Los Lideres de procesos y sus equipos de trabajo serdn responsables de la primera linea
de defensay desarrollaran e implementaran acciones de control y gestion para los riesgos
a traves de su identificacion, andlisis, valoracion, monitoreo y consolidacion de planes de
accion, con el fin de generar los controles de manera directa y coherente con la posibilidad

de materializacién de los riesgos, tal como se evidencia a continuacion:
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™" Esquema Lineas de Defensa - Funciones

% v' La gestion operacional se encarga del

ejecutar procedimientos de riesgo vy el control

v' La gestion operacional
Medidas de Control Inferno:

(coniroles del dia a dia). Ejecutados
por el equipo de frabajo.
Controles de Gerencia Operativa:
(Ejecutados por un Jefe)

Imagen 3. Presentacion Esquema Lineas de Defensa. Fuente DAFP.

6.3 Segunda Linea de Defensa

La responsabilidad de la segunda linea corresponde a la Oficina de Planeacion y aquellas
areas y roles que respondan por temas trasversales al instituto, garantizaque la linea
estratégica y la primera linea defensa cuenten con una gestion del riesgo acorde con las
necesidades institucionales en materia de riesgos de gestién y corrupcién, generando
seguimientosperiddicos a los riesgos para que estos sean apropiados y alineados a los

objetivos de los procesos:

" Esquema Lineas de Defensa - Funciones

v’ Asegura que los

oy

( ) 2 Linea de Defensa . . . - '
supervisan la implementacion de practicas de

gestion de riesgo eficaces.

Media y Alta Gerencia; Jefes de v' Consolidan y analizan informacién sobre
planeacion o quienes hagan sus temas clave para la entidad,

'veces, coordinadores de equipos de
trabajo, comités de riesgos (donde
existan), comité de contratacién,
areas financieras, de TIC, entre otros
que generen informacién para el
Aseguramiento de la operacién.

Imagen 4. Presentacion Esquema Lineas de Defensa. Fuente DAFP.

6.4 Tercera Linea de Defensa

Estaré a cargo de la Oficina de Control Interno, quién a través de auditoria interna, evaluara
el cumplimiento de las responsabilidades establecidas en las diferentes lineas de defensa
para la gestion de riesgos. En este sentido, se establecen las siguientes responsabilidades:
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" Esquema Lineas de Defensa - Funciones

)
1 |

Oficinas de Control Interno

4. Relacién con
2. Enfoque hacia la Entes Externos de

prevencion Control

5. Evaluacion y
Seguimiento

gy

3. Evaluacién de la

1. Lidera_zgo Gestion del Riesgo
Estratégico

Imagen 5. Presentacion Esquema Lineas de Defensa. Fuente DAFP.

7. METODOLOGIA

La metodologia para la Administracion del Riesgo en el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia - ICANH se define a partir de los lineamientos establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) en la guia para la Administracién del Riesgo y el Disefio
de Controles en Entidades Publicas, teniendo en cuenta las etapas de identificacion, valoracién

y seguimiento.

7.1 Establecimiento del Contexto

Esta metodologia requiere de un andlisis inicial relacionado con el estado actual del
contexto del ICANH, como ya se expuso en el capitulo respectivo, para esto es importante
mantener la coherencia entre los objetivos estratégicos, la Misién y la Vision institucional

para efectos de una eficaz gestion de riesgos.

Otro elemento para tener en cuenta son los objetivos de cada proceso, los cuales deben estar
alineados a la Misién y la Vision de la entidad, es decir, se debe asegurar que los objetivos
de cada proceso contribuyan al cumplimiento de todos de los objetivos estratégicos, como
se evidencia dentro de cada caracterizacién de proceso, donde la entidad propone una
gestion de riesgos a través de la interrelacion de objetivos estratégicos con los objetivos
de procesos, es decir, generar controles adecuados a los riesgos por procesos permitira
el cumplimiento de los objetivos institucionales y a su vez, la Mision y Vision. En caso de
gue un riesgo se materialice, se deberan generar las acciones especificas encaminadas a
la generacion de nuevos controles que garanticen el funcionamiento delinstituto acorde a
su quehacer institucional. Cada proceso, desde la identificacion de las causas que originan
el riesgo generara las acciones que permitan el cumplimiento de los objetivos del proceso

y a su vez mitigue los riesgos identificados.
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7.2 ldentificacion

Esta etapa tiene como objetivo identificar los riesgos que estén o no bajo el control de la
organizacion, teniendo en cuenta el contexto estratégico en el que opera la entidad, la
caracterizacion de cada proceso que contempla su objetivo y alcance, y el andlisis frente a
los factores internos y externos que pueden generar riesgos que afecten el cumplimiento

de los objetivos.

Para el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH se identificaran los riesgos
a los procesos de la entidad, como minimo un riesgo por proceso con el respectivo analisis
e identificacion de los factores de riesgo como son: (Procesos, Talento Humano,
Tecnologia, Infraestructura, eventos externos) y las areas de impacto como la consecuencia
econdmica o reputacional a la cual se ve expuesta la entidad en caso de materializarse el

riesgo.

Con respecto a la descripcién del riesgo se tendra en cuenta la siguiente estructura que facilita

suredaccion y claridad, y se inicia con POSIBILIDAD DE y se analiza:

¢Qué? ¢Cémo? ¢Por qué?

Riesgo:

ta: Los

Lo que puede Ocurrir controles entran a
atacar estas

causas

Imagen 6. Estructura del Riesgo. Fuente DAFP.

Impacto: las consecuencias que puede ocasionar a la organizacion la materializacion del

riesgo.

Causa Inmediata: Circunstancias o situaciones mas evidentes sobre las cuales se
presenta el riesgo, las mismas no constituyen la causa principal o base para que se

presente el riesgo.

Causa Raiz: Causa principal o basica, corresponde a las razones por la cuales se puede
presentarel riesgo, son la base para la definicion de controles en la etapa de valoracion
del riesgo. Se debetener en cuenta que para un mismo riesgo puede existir mas de una

causa o sub causas que pueden ser analizadas.

Cada uno de los elementos de la etapa de identificacion se describe e incorpora en la
herramientade matriz del riesgo de la Entidad como se muestra en el ejemplo a continuacion

asociado al procesode Direccionamiento Estratégico y Planeacion.
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Identificacion del riesgo

No. Causa Inmediata/

Riesgo Proceso Objetivo Descripcién del Riesgo Impacto Vulnerabilidades Causa Raiz

Establecer el direccionamiento estratégico
institucional mediante la formulacion y
seguimiento oportuno de los planes.
programas y proyectos. para prapender por el
cumplimiento eficiente de los objetivos
institucionales. sectoriales y metas de
gobierno.

Posibilidad de pérdida reputacional debido al Incumplimiento en Ia
incumplimiento en |a publicacién de planes e publicacién de planes e
informes de gestién institucional obligatorios informes de gestidn

debido a la falta de coordinacion entre dreas institucional obligatorios

Direccionamiento Estratégico y
Planeacidn

Reputacional Falta de coordinacién entre dreas.

Imagen 7. Ejemplo paralaidentificacién de los riesgos. Fuente Matriz de Riesgo.

Para el caso de los riesgos de corrupcidon se recomienda utilizar la siguiente
estructura parasu identificacion:

MATRIZ: DEFINICION DEL RIESGO DE CORRUPCION

Desviar la

Descripcién del | Accién u Uso del " Beneficio
. . gestion de lo .
riesgo omisién poder s privado
publico

Posibilidad de
recibir o solicitar
cualquier dadiva

o beneficio a

X X X X

nombre propio o

de terceros con

el fin de celebrar
un contrato.

Imagen 8. Estructura de identificacion paralos riesgos de corrupcion. Fuente DAFP.

Los riesgos de corrupcion son los efectos que cada hecho de corrupcion (incertidumbre) que
afectanla capacidad institucional de cumplir sus objetivos. Para la redaccion de los riesgos
de corrupcién debe tenerse en cuenta:

Debe estar directamente relacionado con el hecho de corrupcion y estar expresado
como elefecto que se produciria en relacion con la capacidad de lograr los objetivos.

Puede haber mas de un (1) riesgo de corrupcién por cada hecho de corrupcion.

7.3 Valoracion

Esta etapa tiene como objetivo establecer la probabilidad de ocurrencia del riesgo, es decir
la exposicion que tiene la entidad frente al riesgo y el impacto o consecuencias que se pueden
generar,con el fin de determinar la zona de severidad del riesgo inherente, asi mismo se
disefiaran y analizaran la efectividad de los controles.

La probabilidad de ocurrencia estara asociada a la exposicion al riesgo del proceso o
actividad que se esté analizando. De este modo, la probabilidad inherente sera el nUmero
de veces que se pasa por el punto de riesgo en el periodo de 1 afio, es decir el nimero
de veces que se ejecuta la accion.La siguiente tabla aplica para los riesgos de gestion y
corrupcion identificados:
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Frecuencia de la Actividad Probabilidad
, La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta
Muy Baja L. a N g ) 20%
€OMo maximos 2 veces por afio.
La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta de3 40%
a 24 veces por afio.
Media La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta de24 60%
a 500 veces por afio.
La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta
Alta Minimo 500 veces al afio y maximo 5000 veces 80%
por afio.
L ivi nlleva el ri j ma
Muy Alta a actividad que c~o eva el riesgo se ejecuta masde 100%
5000 veces por afio.

Imagen 9. Tabla para la definicién de probabilidad. Fuente DAFP.

Lo anterior, permite determinar con total claridad la frecuencia con la cual se lleva a cabo
una actividad y no los posibles eventos que pudiesen haberse dado en el pasado, ya
que, bajo esta Optica, si hunca se han presentado eventos, todos los riesgos tendran la
tendencia a quedar ubicados en niveles bajos, situacion que no es real frente a la gestion
de la entidad.

Con respecto al impacto se tendra en cuenta las areas identificadas en la etapa anterior,
para la definicion de la tabla de criterios se define impacto econémico y reputacional como
variables principales, cuando se presenten ambos impactos para un riesgo, tanto
econdémico como reputacional, los cuales tienen diferentes niveles, se debe tomar el mas
alto.

La siguiente tabla aplica para los riesgos de gestion y corrupcion identificados:

Afectacion Econémica Reputacional

El riesgo afecta la imagen de algin area de la

Leve 20% Afectacion menor a 10 SMLMV. A
organizacion.

El riesgo afecta la imagen de la entidad
internamente, de conocimiento general nivel

Menor 40% Entre 10 y 50 SMLMV. . ) o 2
interno, de junta directiva y accionistas y/o de
proveedores.
El riesgo afecta la imagen de la entidad con
Moderado 60% Entre 50 y 100 SMLMV. algunos usuarios de relevancia frente al logro de

los objetivos.

El riesgo afecta la imagen de la entidad con
Mayor 80% Entre 100 y 500 SMLMV. efecto publicitario sostenido a nivel de sector
administrativo, nivel departamental o municipal.

El riesgo afecta la imagen de la entidad a nivel
Catastrofico 100% Mayor a 500 SMLMV. nacional, con efecto publicitario sostenido a
nivel pais.

Imagen 10. Tabla para la definicion de Impacto. Fuente DAFP.
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Para todos los riesgos identificados se debe realizar el analisis de probabilidad e impacto
determinando el nivel de severidad del riesgo inherente (combinacion de probabilidad e
impacto) en el mapa de calor como se muestra a continuacion:

Insignificante

3 Muy Alta

2 Alta Moderado

E Media Moderado

g Baja Bajo
Muy Baja Bajo

Impacto

Menor Moderado Catastroéfico

Mayor

Moderado _
Moderado Moderado _
Moderado Moderado -_

Bajo Moderado -_

Imagen 11. Nivel de severidad. Fuente DAFP.

A continuacidn, se realiza la valoracién a los riesgos una vez identificados para cada proceso:

Analisis del riesgo inherente

Probabilidad
Inherente

%

Impacto %

Observacion de criterio
Inherente

(Criterios de impacto

Zona de Riesgo
Inherente
(Nivel de
Severidad)

40%

El riesgo afecta la imagen de
la entidad con algunos usuarios
de relevancia frente al logro de los
objetivos

El riesgo afecta la imagen
de la entidad con algunos
usuarios de relevancia frente
al logro de los objetivos

Moderado 60%

Moderado

Imagen 12. Ejemplo parala valoracion de los riesgos. Fuente Mapa de Riesgos ICANH.

7.4 Controles

Un control se define como la medida que permite reducir o mitigar el riesgo, por lo tanto, es
necesario identificar controles a cada riesgo de gestion y de corrupcion a través de las
entrevistas con los lideres de procesos o servidores expertos en su quehacer. En este caso
si aplica el criterio experto. Adicional los responsables de implementar y monitorear los
controles son los lideres de proceso con el apoyo de su equipo de trabajo.

La redaccién de una descripcion de control debera tener la siguiente estructura®:

5 Fuente: Adaptado del Curso Riesgo Operativo Universidad del Rosario por la Direccion de Gestion y
Desempefio Institucional de Funcién Publica, 2020.
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o ) » a través de una lista de chequeo donde
verifica que la informacién estan los requisitos de informacién y la
El profesional de suministrada por el proveedor  rayica con la informacion fisica suministrada
Contratacién corresponda con 103 requisitos  par el proveedor, los contratos que cumplen
establecidos acorde con el tipo de son registrados en el sistema de
contratacion, informacién de contratacién.
Responsable Accién Complemento

Imagen 13. Estructura de redaccién para los controles. Fuente DAFP.

Responsable de ejecutar el control: Identifica el cargo del servidor que ejecuta el
control,en caso se ser controles automaticos se identificara el sistema que realiza la

actividad.

Accion: Se determina mediante verbos en los cuales se identifica la accidon a

realizar comoparte del control.

Complemento: Corresponde a los detalles que permiten identificar claramente el

objeto delcontrol.

De igual manera, se tendra una tipologia de controles a través del ciclo de procesos que
permitira saber cuando se debe activar el control. Los controles pueden ser preventivos,

detectivos o correctivos.

Control preventivo: Accién y/o mecanismo ejecutado antes que se realice la actividad
originadora del riesgo, se busca establecer condiciones que aseguren el resultado final

esperado. En general estos controles actian sobre las causas del riesgo.

Control detectivo: Accion y/o mecanismo ejecutado que permite detectar el riesgo
durante la ejecucion del proceso y puede disminuir la materializacion de dicho riesgo.

Estos controles detectan el riesgo, pero genera reprocesos.

Control correctivo: Accion que se ejecutan después de que se materializa el riesgo y

en la mayoria de las ocasiones permiten reducir el impacto de dicho riesgo.

Asi mismo, de acuerdo con la forma como se ejecutan tenemos:

Control manual: Controles que son ejecutados por una persona.

Control automatico: Son actividades de procesamiento o validacion de informacion
gue se ejecutan por un sistema y/o aplicativo de manera automéatica sin la intervencion

de personas para su realizacion.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH define los controles teniendo en
cuentala estructura para su descripcion, la tipologia y la manera como se implementa, se
debe tener en cuenta que los controles de tipo preventivo y detectivo mitigan la probabilidad
de ocurrencia y los controles correctivos el impacto del riesgo, por lo tanto, es necesario
revisar qué tipo de controles se deben definir para mitigar los riesgos identificados en la

entidad.
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Es de aclarar, que segun el tipo de control (preventivo, detectivo o correctivo) y su
implementacién (automético o manual) tienen un peso porcentual que se debe determinar
para realizar la correspondiente valoracion del riesgo inherente y servira para realizar el
respectivo desplazamientoen el mapa de calor y conocer el riesgo residual.

A continuacion, se establecen los criterios para el disefio del control para lo cual debe
tenerse en cuenta que minimo se deben garantizar la tipologia y la implementacién del
control para conocer laeficiencia de este y los otros atributos se determinan bajo el criterio
del lider del proceso de manerainformativa.

Caracteristicas

Descripcion

Tipo

Atributos de
eficiencia

Preventivo

Va hacia las causas del riesgo
aseguran el resultado final
esperado.

Detectivo

Detecta g
devuelve
controles prev
Se pueden ge

Igo ocurre y
roceso a los

vos

ar reprocesos.

Correctivo

Dado que permiten reducir e
impacto de la materializacién

del riesgo, tienen un costo en su
implementacion

Implementacion

Automatico

intervencion de perso
su realizacion

Manual

Controles que son ejecutados
por una persona, tiene implicito
el error h 0

Documentacién

Documentado

sea en manuales
procedimientos, flujogramas o
cualquier otro documento propio
del proceso

Sin

p
documentar

dentifica

Atributos
informativos Continua
Frecuencia
El control se aplica
Aleatoria  |aleato
q
Con registro | permite evidencia la ejecucion
Evidencia del control
contr deia registr
Sin registro El control no deja registro de la

ejecucion del control

Imagen 14. Atributos para el disefio del control. Fuente DAFP.

Los atributos informativos solo permiten darle formalidad al control y su fin es el de conocer el
entorno del control y complementar el andlisis con elementos cualitativos; sin embargo, estos no
tienen una incidencia directa en su efectividad. Teniendo en cuenta que es a partir de los controles
gue se dara el movimiento, en la matriz de calor que corresponde a la figura 9 se muestra cual es
el movimiento en el eje de probabilidad y en el eje de impacto de acuerdo con los tipos de

controles.
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Controles Atacan
Correctivos © Impacto

Preventivos y
Detectivos

!

Atacan
probabilidad

Probabilidad

Lewe Meror cgendn Mayor Camrsrtficn
Fo L s % 100%

Imagen 15. Movimiento en la matriz de calor acorde con el tipo de control. Fuente
DAFP

El Nivel de riesgo (riesgo residual) es el resultado de aplicar la efectividad de los controles
al riesgo inherente. Para la aplicacion de los controles se debe tener en cuenta que estos
mitigan el riesgo de forma acumulativa, esto quiere decir que una vez se aplica el valor de
uno de los controles, el siguiente control se aplicara con el valor resultante luego de la
aplicacion del primer control.

Dependiendo del nivel de severidad en que se ubique el riesgo residual, el Instituto
Colombiano deAntropologia e Historia - ICANH priorizara la atencion en aquellos riesgos
residuales que todavia se anatnen un nivel de severidad alto y extremo y se define su
tratamiento y posibles acciones a seguir.

A continuacion, se muestra el resultado de la aplicacién de controles:

Evaluacion del riesgo - Valoracion de los controles

Afectacion Atributos

Nombre, propdsito y descripcién del Control “IIE]BIIEII;:IIII!

No. Control
Frecuencia
Evidencia

Calificacion

%

Impacto Residual Final
%

Zona de Riesgo Final

Probabilidad Residual

Tipo
*nplementacion
Documentacion

El Jefe de la Oficina Asesora de planeacién v el Profesional
i realiza sensibili { con la Correo del drea de planeacién con
periodicidad en la publicacidn les distintos planes dela copia al jefe del drea con la solicitud
1 ientidad. al responsable del drea para gue Probabilidad
El jefe de |a Oficina Asesora de planeacion y el Profesional publique de forma extemporanea
asignadoy envian correos previos recordando las fechas de  |pero inmediata el plan respectivo.
publicacidn

40% 24,0% 24% 60%

Preventivo
Manual
Documentado
Continua
Con Registro
Moderado
Moderado

Imagen 16. Ejemplo para la asignacién de controles a los riesgos. Fuente Mapa de Riesgo ICANH.

7.5 Tratamiento

Una vez se determine el riego residual es importante definir para combatir el riesgo, que
se tomafrente a un determinado nivel de riesgo, las opciones para el tratamiento del riesgo
pueden ser aceptar, reducir y evitar. A continuacion, se observan las tres opciones
mencionadas y su relacion con la necesidad de definir planes de accion dentro del
respectivo mapa de riesgos:
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Mitigar

transferenca o mitigacion del msmo

Transferir
s ‘ Evitar

Desputs de realizar un andlss y

demasiado alto, se determina  NO
asumir la actvidad que genera este
riesgo

Imagen 17. Estrategias para combatir el riesgo. Fuente DAFP

Frente al plan de accion referido para la opcién de reducir, es importante mencionar que,
conceptualmente y de manera general, se trata de una herramienta de planificacion empleada
para la gestion y control de tareas o proyectos. Para efectos del mapa de riesgos, cuando se
define la opcién de reducir, se requerird la definicion de un plan de a accion que especifique: i)

responsable, ii) fecha de implementacion, y iii) fecha de seguimiento.

8. CRITERIOS DE SEGUIMIENTO

El monitoreo y revision de la gestioén de riesgos se realizara cuatrimestralmente para los

riesgos de corrupcion y semestral para los riesgos de gestion.

Los lideres de los procesos en conjunto con sus equipos deben monitorear y revisar
periédicamente (no solo en la periodicidad propuesta sino de forma permanente) la aplicacion
de los controles establecidos y si es el caso ajustarlos segun lo analizado y encontrado en
el monitoreo (riesgos emergentes, controles obsoletos o no eficientes, etc., de acuerdo a lo
establecido en el procedimiento de administracién de riesgos). La Oficina Asesora de
Planeacion adelanta el monitoreo como segunda linea de defensa y publica el resultado del

seguimiento a los riesgos de corrupcion como se muestra a continuacion:

e Primer seguimiento: Con corte al 30 de abril.
e Segundo seguimiento: Con corte al 31 de agosto.
e Tercer seguimiento: Con corte al 31 de diciembre.

La publicacion debera surtirse dentro del mes siguiente al corte del cuatrimestre.

El seguimiento adelantado por la Oficina de Control Interno se debera publicar en la pagina
web o en un lugar de facil acceso para el ciudadano y debera adelantar las siguientes

actividades:

o Verificar la publicacion del Mapa de Riesgos de Corrupcién en la pagina web de la

entidad.
e Seguir la gestion del riesgo.
e Revisar los riesgos y su evolucion.
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e Asegurar que los controles sean efectivos, que apunten a mitigar el riesgo y
estén funcionando de forma adecuada.

9. HERRAMIENTA PARA LA GESTION DEL RIESGO

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH determina que el mapa de
riesgos es la herramienta para la identificacion, valoracion, tratamiento y seguimiento a los
riesgos, por lo tanto,toda la informacion que requiere la entidad para el seguimiento y
analisis es provista por esta herramienta, para lo cual la Oficina Asesora de Planeacién
socializa la metodologia descrita, hace seguimiento al cumplimiento de los lineamientos
establecidos en esta politica y revisa de acuerdo ala periodicidad definida para el nivel de
severidad de los riesgos y su tratamiento el cumplimento de las acciones.

10. PARAMETROS DE COMUNICACION Y CONSULTA.

La comunicacién de este importante tema estara dispuesta tanto en la sede electrénica
como en la intranet a través de los mapas de riesgos, los seguimientos y el procedimiento
de administracion de riesgo documentado, con el fin de divulgar a los grupos de valor e interés
lo pertinente a la gestién de riesgos institucional, de modo que se promueva la apropiacion
interna y participacién de todos los grupos mencionados con el fin de que aportensu
conocimiento en la identificacion, andlisis y valoracion del riesgo para obtener una mejor
gestiondel riesgo.
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12. ANEXO.1 - NORMATIVIDAD.

\\[e} NORMA DESCRIPCION
N Adopta los principios de la funcion administrativa y elimina el control fiscal
Constitucion ) : - -
1991 Politica previo y obligatoriedad para todas las entidades estatales de contar con el control
interno.
Crea el Sistema Institucional de Control Interno y dota a la administraciéon de un marco
1993 Ley 87 o . . .
para el control de las actividades estatales, directamente por las mismas autoridades.
1998 Ley 489 Fortalece el Control Interno, con la creacion del Sistema Nacional de Control Interno
Provee elementos técnicos y administrativos para fortalecer el Sistema de Control Interno
2001 Decreto 1537 (SCl)Establece la administracion del Riesgo se contempla como parte integral del

fortalecimiento de los SCI.

Adopta un marco general para el ejercicio del Control Interno, a través del Modelo
2005 Decreto 1599 Estandarde Control Interno —MECI y dota al Estado colombiano de una estructura

Unica.
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2012

2014

2015

2017

2016

2017

2017

2020

2021

2020

2022

Decreto 1599

Decreto 943

Ley 1753

Decreto 602

Politica de
prevencion del
dafio

Antijuridico.

Decreto 1499

Decreto 2157

Guia

Manual

Guia

Ley 2195

Integra en un solo sistema todas aquellas herramientas de gestion; presenta a las
entidades el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, el cual recoge el Sistema de
Desarrollo Administrativo en cinco politicas; y el MECI se configura como la herramienta
de seguimiento y control del Modelo.

Actualiza el MECI a una version mas moderna y de facil comprension por parte
de las entidades.

Integrar en un solo Sistema de Gestién, los Sistemas de Gestion de la Calidad (Ley 872
de 2003)y de Desarrollo Administrativo (Ley 489 de 1998) articulado con los Sistemas
Nacional e Institucional de Control Interno (Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29
de la Ley 489 de 1998).

Adiciona la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 y se reglamentan los articulos
84 de la Ley 1523 de 2012y 12 y 63 de la Ley 1682 de 2013, en relacion con la gestion
del riesgo de desastres en el Sector Transporte.

Paso a paso para la elaboracién de una politica de prevenciéon del dafio
Antijuridico: Informacién  disponible  en
https://www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-andje/Guia-generacion-
politica-prevencion/Documents/paso_paso_modificaciones 2016.pdf

Articula el Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacién que permiten el
cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades; Actualiza el
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI a través del
Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG
(correspondiendo a la 7° Dimensiéon de MIPG).

Adopta directrices generales del Plan de Gestion de Riesgo de Desastres de la
Entidades Publicas y Privadas en el marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012.

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas -
Riesgosde gestion, corrupcion y seguridad digital - Version 5 disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Gu%C3%ADa+para+la
+administraci%C3%B3n+del+riesgo+y+el+dise%C3%Blo+de+controles+en+entidades
+p%C3%BAblicas+-+Versi%C3%B3n+5+-+Diciembre+de+2020.pdf/68d324dd-55¢5-
11e0-9f37-2e5516b48a87?t=1611247032238

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion Consejo para la
Gestion y Desempefio  Institucional ~ Version 4 disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34112007/Manual+Operativo
+MIPG.pdf/ce5461b4-97b7-be3b-b243-781bbd1575f3

Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas - Version 4 - Julio
de 2020, disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34299967/Gu%C3%ADa+de+
auditor%eC3%ADa+interna+basada+en+riesgos+para+entidades+p%C3%BAblicas+-
+Versi% C3%B3n+4.pdf/c8a7blad-20ea-ee36-734c-2404229103ed?t=1633729954346
Guia para la gestion por procesos en el marco del modelo integrado de planeacion y
gestion (MIPG) - Version 1 - Julio de 2020, disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Gu%C3%ADa+para+
la+gesti%C3%B3n+por+procesos+en+el+marco+del+modelo+integrado+de+planeaci
%C3%B3n+y+gesti%C3%B3n+%28Mipg%29+-+Versi%C3%B3n+1+-
+Julio+de+2020.pdf/3167cf5b-6134-e4e3-8862-
aB81b3962479b?t=1593725792225&download=true.

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175606
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