MEMORANDO

ICANH — MI 2024130000048193

Bogota D.C., 28-08-2024

PARA:

DE:

ALHENA CAICEDO FERNANDEZ
Directora General ICANH.

DIANA CAROLINA GARZON
Oficina de Control Interno

ASUNTO: Presentacion de resultados de evaluaciones

Estimada Directora Alhena,

Adjunto encontrara los informes que detallan los resultados obtenidos en los siguientes
seguimientos:

017_2024 EC-PR-01-FO-03_Formato Informe auditoria parque arqueologico
Teyuna 2024

018 2024 EC-PR-01-FO-03_Informe Declaraciones de Ley funcionarios vy
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INFORME N2 021- 2024 SEGUIMIENTO A LA AUSTERIDAD DEL GASTO PRIMER SEMESTRE DE LA VIGENCIA 2024.

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de los lineamientos normativos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y la Presidencia de la Republica en el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia en cuanto a eficiencia en la
austeridad en el gasto publico.

ALCANCE

Teniendo en cuenta la normatividad de austeridad, el informe inicia con la verificacion mensual de los gastos
recurrentes respeacto a: modificacion de planta de personal, estructura administrativa y gastos de personal,
contratacién de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, horas extras y vacaciones,
arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicidon de bienes muebles e inmuebles,
suministro de tiquetes, reconocimiento de viaticos, papeleria y telefonia, energia, acueducto, aseo y alcantarillado,
asimismo, se realizara verificacion en cuanto al Plan de Austeridad y su contenido minimo.

El seguimiento finaliza con la vinculacién de los soportes presupuestales, contables y facturas de servicios publicos para
ser consolidado trimestralmente. Elinforme emitido por la Oficina de Control Interno, se remite a la Direccién General.

El periodo de verificacion corresponde al primer y segundo trimestre de la vigencia 2024 en comparacién con los
mismos periodos de la vigencia 2023.

CRITERIO

El seguimiento a Austeridad en el Gasto Publico se fundamenta en las siguietes normas:

o Ley87de1993. “Por medio de la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades
y organismos del Estado”

e Ley 2155 de 2021 . “Por medio de la cual se expide la ley de inversidon social y se dictan otras disposiciones”,
articulo 19: En desarrollo del mandato del articulo 209 de la Constitucidon Politica y con el compromiso de

o Decreto 444 de 2024. “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los drganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion”.

e Decreto 199 de 2024. “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion”.
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e Ley 820 de 2003. “por la cual se expide el régimen de arrendamiento de vivienda urbana y se dictan otras
disposiciones.”

e Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico” parte 8, titulo 4 establece las medidas de austeridad del gasto publico aplicables a
los organismos, entidades, entes publicos y personas juridicas que financien sus gastos con rescursos del Tesoro
Publico.

e Directiva Presidencial 02 del 30 de marzo de 2023. “DIRECTRICES DE AUSTERIDAD HACIA UN GASTO PUBLICO
EFICIENTE”

RESULTADO

Para la consolidacion de este informe se consultaron los gastos objeto de seguimiento que han sido ejecutados en el primery
segundo trimestre de la vigencia 2023 y los que han sido ejecutados durante el primer y segundo trimestre del 2024. Es
importante resaltar que el Decreto 199 del 2024 y la Directiva Presidencial No.002 de marzo 30 de 2023 indican los rubros del
gasto publico que deben ser monitoreados por la Oficina de Control Interno de manera trimestral. En ese sentido, la Oficina
de Control Interno hace seguimiento a los gastos recurrentes y algunos especiales, como el combustible y mantenimiento de
vehiculos. Para el desarrollo del presente seguimiento, los datos consolidados se obtuvieron de los reportes generados a través
del Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF.

e PRIMER TRIMESTRE 2023 VS. PRIMER TRIMESTRE 2024:

A continuacion, se detalla cada uno de los rubros sujetos de seguimiento para el primer trimestre del 2023 en comparacién
con el 2024:

1. Contratacion de personal para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién

GRAFICA N°1. Pago de contratos por dependencia.

Sub. Apropiacion
Sub. Cientifica
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Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno.
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En cuanto al gasto por concepto de contratacién de personal para la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se evidencid que para el primer trimestre de la vigencia 2024 el pago total para dicho rubro correspondié a mil
guinientos sesenta y un millones seiscientos ochenta y ocho mil pesos (51.561.688.000) y respecto a la vigencia 2023 el pago
fue de mil treinta y cinco millones sesenta y dos mil novecientos veintiocho pesos ($1.035.062.928), es decir hubo un
incremento de Quinientos veintiséis millones seiscientos veinticinco mil setenta y dos pesos ($526.625.072), por lo cual la
Oficina de Control Interno se permite informar que hubo un incremento del cincuenta y uno por ciento (51%) aproximado.

De acuerdo con lo descrito anteriormente y lo que se detalla en la grafica N°1 se puede concluir que:

v" No hubo ahorro en dicho rubro, por el contrario, el gasto incremento de una vigencia a otra, es importante mencionar

que dicho gasto estd directamente relacionado con el cumplimiento de los objetivos del Instituto, asi como su
misionalidad, ya que el mayor nimero de pagos por contratos de persona natural, tanto en la vigencia 2023 como en
la vigencia 2024, se centran en las Areas de Patrimonio, Arqueologfa y la Secretaria General.

Planta de personal Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH

» Reestructuracién o Modificacién de Planta de Personal

Para la fecha de seguimiento no se evidencia alguna modificacién a la planta de personal, es decir que, a comparacion
del primer trimestre de la vigencia 2023, esta se ha mantenido estable. Es importante mencionar que la uUltima
modificacion realizada a la planta de personal del ICANH se dio el dia 13 de enero de 2022 mediante Resolucion 022
de 2022.

Es importante resaltar que desde el inicio de la vigencia 2024 el Instituto ha venido avanzando en un proyecto de
reestructuracion de Planta de Personal, en el cual han realizado levantamiento de cargas, reuniones y mesas de
trabajo con las diferentes areas de la Entidad, con el fin de identificar las necesidades de cada una de estas y de esta
manera fortalecer los equipos de trabajo, para promover y dar cumplimiento a los lineamientos del Gobierno Nacional
en cuanto a la formalizacién de empleo publico, cabe precisar que una vez se dé la formalizacién de empleo, la Entidad
debe procurar por disminuir significativamente los gastos del idem anterior respecto a contratacién directa de persona
natural para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

» Horas extra

Para el primer trimestre del 2024 se observd un gasto total de veintisiete millones ochocientos setenta y un mil
quinientos treinta y unos pesos ($27.871.531), mientras que en la vigencia 2023, para el mismo periodo de tiempo,
se pagd un total de veintitrés millones quinientos treinta y tres mil noventa pesos ($23.533.090). En este sentido se
observa un incremento en el gasto de horas extra de cuatro millones trescientos treinta y ocho mil cuatrocientos
cuarenta y un pesos ($4.338.441), es decir el diecinueve por ciento (19%).
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GRAFICA N°2. Aumento de gasto en recargos nocturnos y horas extra

$29.000.000
$28.000.000

$27.000.000
$26.000.000
$25.000.000
$24.000.000
$23.000.000
$22.000.000 .
$21.000.000

2023 2024

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno.
Es importante resaltar que el ICANH cuenta con un reglamento para la asignacién de horas extras a los trabajadores
oficiales que legalmente las devengan, en dicho rubro la ejecucién estd relacionada con la conservacién de los Parques
Arqueoldgicos, es por esto que no se puede disminuir su gasto y, por el contrario, es comun que vigencia a vigencia

aumente, esto debido al aumento del salario minimo legal vigente, que para el afio 2024 fue del dieciséis por ciento
(16%), es decir que esta Oficina identifico un incremento real del tres por ciento (3%).

> Vacaciones:

GRAFICA N°3. Gasto por concepto de vacaciones
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Fuente: Elaboracidn Oficina de Control Interno.

En cuanto al gasto de vacaciones, para el primer trimestre de la vigencia 2024 el gasto total fue de noventa y ocho
millones quinientos ochenta y siete mil ciento veintiin pesos ($98.587.121) y para la vigencia 2023, el total fue de
setenta millones seiscientos ochenta y un mil ciento once pesos ($70.681.111), quiere decir que el aumento en el
gasto correspondié a veintisiete millones novecientos seis mil diez pesos ($27.906.010) un aproximado del treinta y
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nueve por ciento (39%), teniendo en cuenta que el aumento salarial fue el quince por ciento (14%) aproximadamente,
el incremento real corresponderia al veinticinco por ciento (25%).

Es importante resaltar que para la presente verificacion se tuvo en cuenta lo correspondiente a vacaciones, prima de
vacaciones e indemnizacién por vacaciones, evidenciandose que para la vigencia 2024 se pagd un total de treinta 'y
dos millones ochocientos cincuenta mil setecientos sesenta y dos ($32.850.762) por concepto de indemnizacion por
vacaciones.

No conformidad N°1:

Debido a lo anterior, se establece no conformidad, toda vez que al realizar la verificacion correspondiente se
evidencié un pago por concepto de indemnizacion de vacaciones de dieciocho millones trescientos sesenta y
seis mil setecientos veinte pesos ($18.366.720) a un exfuncionario que acumuld vacaciones entre el 17 de
abril de 2021 al 01 de enero de 2024, casi tres periodos de vacaciones. Lo anterior se consolida en un
incumplimiento normativo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 444 de 2023 articulo 4 se establece
“(...) Por regla general, las entidades deben contar con un Plan Anual de Vacaciones, y estas no deben ser
acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad del servicio previa disponibilidad presupuestal o retiro podrdn
ser compensadas en dinero.”

Por otro lado, es importante mencionar que, mediante correo electrénico, el dia 17 de junio de 2024, se solicité que
se compartiera el Plan de Vacaciones para la vigencia 2024, sin embargo, de acuerdo con informacién suministrada
por el Area Funcional de Talento Humano el dia 12 de julio, dicho plan se encontraba en construccién y se procedio a
suministrar el programa de vacaciones para la vigencia 2024.

Oportunidad de Mejora N°1

La Oficina de Control Interno establece una oportunidad de mejora, en consideracién de que los Decretos 444
de 2023y 199 de 2024 articulo 4 sefialan “(...) Por regla general, las entidades deben contar con un Plan Anual
de Vacaciones, y estas no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad del servicio previa
disponibilidad presupuestal o retiro podrdn ser compensadas en dinero.” Pese a que el documento se
encuentra en construccion, es importante que este quede formalizado siempre al inicio de cada vigencia,
teniendo en cuenta ademas el principio de planeacion, y que de esta manera se vaya actualizando de acuerdo
con las solicitudes de los servidores publicos para el disfrute de sus vacaciones, esto permitird llevar un mayor
control en los gastos por este concepto.

3. Viaticos y comisiones

Se observa que para el primer trimestre de la vigencia 2023 el gasto correspondid a un total cincuenta y seis millones ciento
setentay cinco mil quinientos ochentay un pesos ($56.175.581), mientras que, para el mismo periodo de tiempo de la vigencia
2024, el gasto total corresponde a noventa y ocho millones treinta y unos mil setecientos diecinueve pesos ($98.031.719) esto
representa un aumento en el gasto de cuarenta y un millones ochocientos cincuenta y cinco mil ochocientos sesenta y ocho
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pesos ($41.855.868), aproximadamente el setenta y cuatro por ciento (74%). En consideracion a esto, se detallan las
dependencias que registran gasto por concepto de vidticos y comisiones en el primer trimestre de las vigencias 2023 y 2024:

GRAFICA N°4. Comisiones por dependencia

Sub. Apropiacion |
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Fuente: Elaboracidn Oficina de Control Interno.

Al indagar a detalle el objeto de estas comisiones y salidas de campo, se puede observar que estas se encuentran enfocadas
en temas como:

= Participar en las reuniones y actividades de seguimiento al convenio 006 de 2023 suscrito entre el ICANH vy la
alcaldia municipal de Inz4d — Cauca.

= Acompafiar el proceso de toma de materiales arqueobotdnicos con el propdsito de desarrollar el proyecto de

investigacion aprobado en el comité de investigacion del Instituto sobre los procesos de ocupacion de

comunidades.

Realizar visita técnica en conservacion para identificar el estado general de pictografias.

Realizar una visita al Centro de investigacién hidrografica y oceanografica del Caribe y al Museo Naval.

Realizar un primer diagnostico del archivo histérico acumulado en la Arquididcesis de Tumaco haciendo un

levantamiento de informacidn relacionado al estado de conservacion de los documentos

Uy

Lo que indica que, pese a que se observa un gasto considerable por este concepto, este se sustenta en el cumplimiento de los
objetivos y la misionalidad del Instituto. Adicionalmente se evidencia que el gasto se concentra en areas o Subdirecciones
como Gestiéon del Patrimonio y sus grupos de trabajo de Patrimonio y Arqueoldgica y la Subdireccién de Investigacién y
Produccién Cientifica.
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4, Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicién de bienes muebles e inmuebles.

Para el primer trimestre de las vigencias 2024 y 2023 no se evidencian gastos por conceptos de mantenimiento de bienes
inmuebles. En cuanto a arrendamientos, para el primer trimestre de la vigencia 2023 se evidencia que se encontraban cuatro
(4) contratos de arrendamiento en ejecucion, los cuales sumaban un total de diecinueve millones ciento cincuenta y nueve
mil novecientos cuarenta y seis pesos ($19.159.946); para el mismo periodo de tiempo de la vigencia 2024 se observan los
mismos contratos de arrendamiento, los cuales suman un total de veintiin millones seiscientos sesenta y nueve mil
novecientos nueve pesos ($21.669.909), es decir que en general se evidencia un aumento de dos millones quinientos nueve
mil novecientos sesenta y tres pesos ($2.509.963) lo que representa un aumento aproximado del trece por ciento (13%).

Se resalta que este tipo de gasto tiende a aumentar de vigencia a vigencia, de acuerdo con el aumento de los arriendos que
se produce de manera anual, que para la vigencia 2024 fue de aproximadamente del nueve por ciento (9%), se identifica que
el aumento real correspondio al cuatro por ciento (4%), sin embargo, al detallar cada contrato se evidencian los siguiente:

Tabla N°1. Aumento de arriendos vigencia 2023 vs. Vigencia 2024.

ARRIENDOS 2023 2024 Diferencia total | Diferencia relativa
ALINA INMOBILIARIA LTDA $14.652.114 $16.360.192 $1.708.078 12%
VARGAS ALFONSO ELVIA DEL CARMEN | $2.211.978 $2.417.250 $205.272 9%
PARQUEADEROS TEQUENDAMA SAS $222.126 S$242.746 $20.620 9%
DIOCESIS DE TUMACO $2.073.728 $2.649.913 $576.185 28%

Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno con datos del SIIF

De acuerdo a las observaciones realizadas por parte de la Secretaria General al informe preliminar, se constaté que “durante
el primer trimestre de la vigencia 2023 del contrato de arrendamiento, no se contempld el servicio de aseo para dicha sede. Sin
embargo, para la vigencia 2024, se incluyd el servicio de aseo con una periodicidad de dos veces al mes, directamente con la
Didcesis de Tumaco. Este servicio tuvo un costo mensual de $200.000, valor que quedé incluido dentro del pago mensual del
arrendamiento.”

Asimismo, la Secretaria General precisd en sus observaciones que en el contrato con Alina Inmobiliaria LTDA se incluye el valor
del servicio de energia, lo que, descontandose de lo pagado al contrato, arroja que el aumento corresponde a un diez por
ciento (10%).

5. Vehiculos oficiales

e Combustibles

Para el primer trimestre de la vigencia 2023 no se observa gasto por este concepto, mientras que para el mismo
periodo de tiempo de la vigencia 2024, se observa un pago se setecientos mil pesos ($700.000) no obstante, este
corresponde a la constitucién del fondo fijo de caja menor del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia para
la vigencia fiscal de 2024, una vez se realiza el analisis del gasto, esta Oficina, evidencié que para el periodo evaluado
dicho rubro no tiene registro de pagos.
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e Mantenimiento

Para el primer trimestre del ejercicio 2023, se observa un gasto de seiscientos mil pesos (5S600.000) por concepto de
mantenimiento de vehiculos, que corresponde a la constitucion del fondo fijo de la caja menor. Es decir, no se trata
de un gasto propiamente dicho; en contraste, para el mismo periodo del 2024, el gasto total asciende a un millon
novecientos treinta y tres mil ciento cincuenta y siete pesos ($1.933.157) el cual se desagrega en:

v" Un pago de un milldn cuatrocientos mil pesos ($1.400.000): Correspondiente a la constitucion del
rubro dentro de la caja menor.

v" Un pago de quinientos treinta y tres mil ciento cincuenta y siete pesos ($533.157) correspondiente
al primer reembolso de caja menor, realizado en el mes de febrero de la actual vigencia, en dicho
valor se evidencio que solo doscientos setenta y ocho mil ciento cincuenta y siete pesos ($278.157)
por concepto de “Tecno mecdnica automavil OCKO93” corresponde a gasto por vehiculos.

De acuerdo con el andlisis realizado, en el primer trimestre del 2023 no se evidencia gasto por mantenimiento de
vehiculos, ya que la constituciéon del fondo fijo en la caja menor no corresponde a un gasto propiamente, asimismo,
del total de los pagos realizados en 2024 por este concepto, solo doscientos setenta y ocho mil ciento cincuenta y
siete pesos ($278.157) corresponde a mantenimiento de vehiculos.

6. Servicios

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 199 de 2024 articulo 22, se deben propender acciones medioambientales y de
ahorro, las cuales deben estar encaminadas en el reciclaje y aprovechamiento de aguas lluvias, uso racional y ahorro de energia
y agua, politicas de reutilizacién y reciclaje y el crear programas para fomentar el uso de vehiculos y medios de transporte
sostenible. Asimismo, se establecen medidas de austeridad en cuanto a la contratacion de planes de internet y telefonia. En
ese sentido, desde la Oficina de Control Interno se hace verificacion del gasto relacionado a consumo de agua, energia, internet
y telefonia, a través de los registros realizados mediante el aplicativo SIIF Nacién.

GRAFICA N°5. Pago de servicios
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Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno.
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De acuerdo a las observaciones realizadas por la Secretaria General, la Oficina identifica lo siguiente: En cuanto al agua, al
realizar la comparacion entre el primer trimestre de la vigencia 2023 y el primer trimestre de la vigencia 2024, se evidencia
gue el gasto en el primer trimestre del 2023 fue de tres millones quinientos mil ciento setenta pesos ($3.500.170)y en la
vigencia 2024, el gasto fue de cuatro millones noventa y tres mil seiscientos trece pesos ($4.093.613), es decir que hay un
aumento en el gasto de quinientos noventa y tres mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos ($593.443), es decir,
aproximadamente el diecisiete por ciento (17%).

En energia, para el primer trimestre del 2023, el gasto correspondié a treinta y dos millones ciento cincuenta y un mil
novecientos cincuenta y seis pesos ($32.151.956) y para la vigencia 2024 el gasto correspondid a cuarenta y un millones
setecientos sesenta y un mil ciento noventa y un pesos ($41.761.191), es decir que hay un aumento de nueve millones
seiscientos nueve mil doscientos treinta y cinco pesos ($9.609.235), aproximadamente el treinta por ciento (30%).

Y de internet y telefonia se evidencia que para el primer trimestre del 2023 el gasto fue un total de veintitrés millones
cuatrocientos treinta y ocho mil doscientos cuarenta pesos ($23.438.240) y para la vigencia 2024 el gasto fue de dieciocho
millones ochocientos treinta y seis mil seiscientos diez pesos (18.836.610), es decir una disminucién de cuatro millones
seiscientos un mil seiscientos treinta pesos ($4.601.630), un ahorro aproximado del veinte por ciento (20%).

Para el periodo evaluado, la Oficina de Control Interno no ha evidenciado campafias que promuevan el ahorro de los recursos
como el agua o la energia, como si se habia observado en otros periodos, por lo anterior esta Oficina recomienda la
importancia de mantener y continuar realizando dichas campafias ya que desde las entidades se deben desarrollar actividades
gue permitan la generacién de conciencia en funcionarios y contratistas y en cumplimiento de la Directiva Presidencial N°01
de 2024.

Asi mismo se recomienda, que desde la Alta Direccién se implementen estrategias y se promuevan en funcionarios y
contratistas teletrabajo, tal y como lo establece la Directiva Presidencial N°01 de 2024 en su numeral 5 literal a que indica
“Disefiar, implementar y ajustar los esquemas de trabajo en casa para todo el personal de planta y contratistas”, con el fin de
promover ahorro de energia y agua en las instalaciones de la Entidad.

7. Consolidado de gastos objeto de seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno.

En la recoleccién de informacion, la Oficina de Control Interno tuvo en cuenta los gastos recurrentes que se expresan en la
Tabla N°2 del presente informe y los cuales tienen punto comparativo con la vigencia 2023 en donde se puede observar que
en el total de los rubros de gasto sujetos de evaluacién estos presentan dispendio en el periodo evaluado y respecto a las dos
vigencias evaluadas.

Tabla N°2 Gastos bajo control de austeridad primer trimestre 2023 vs primer trimestre vigencia 2024.

CONCEPTOS DE GASTOS BAJO CONTROL DE AUSTERIDAD
. . Primer . . Diferencia
Concepto de Gastos Primer trimestre 2023 trimestre 2024 Diferencia Absoluta en $ Relativa
Apoyo a la gestién persona natural S 1.035.062.928 | S 1.561.688.000 | -S 526.625.072 50,88%
Recargos nocturnos y horas extras S 23.533.090 | $ 27.871.531 -S 4.338.441 18,44%
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Vacaciones S 70.681.111 | S 98.587.121 -S 27.906.010 39,48%
Vidticos S 56.175.581 | S 98.031.719 -S 41.856.138 74,51%
Arrendamiento de bienes inmuebles | S 19.159.950 | S 21.670.101 -S 2.510.152 13,10%
Combustibles S -1's 700.000 | -S 700.000
Mantenimiento vehiculos S 278.157 -S 278.157
Internet y Telefonia S 23.438.240 | S 18.836.610 S 4.601.630 -19,63%
Energla S 32.151.956 | $ 41.761.191 -$ 9.609.235 29,89%
Acueducto S 3.500.170 | S 4.093.613 -S 593.443 16,95%

Fuente: Elaborado por Oficina de Control Interno

De acuerdo con la Tabla N°2, los datos que se muestran en el concepto de diferencia absoluta estan informados en pesos, los
datos de diferencia relativa estan informados en porcentaje y estos corresponden al aumento del gasto para cada uno de los
rubros. Es importante mencionar que el aumento en el gasto estd influenciado tanto por el aumento en el presupuesto de la
vigencia 2024, como por el retorno a la presencialidad en las sedes de la Entidad.

8. Plan de Austeridad —ICANH.

Al realizar la verificacion por parte de la Oficina de Control Interno, se observa publicacion del Plan de Austeridad de la vigencia
2024, establecido por el ICANH en cumplimiento del Decreto 199 de 2024 articulos 23 y 24. En este se detallan las metas
cuantificables de cada estrategia de austeridad establecida. Sin embargo, se observa que este se encuentra publicado en
formato Word sin la asignacion de una version y tampoco una aprobacion oficial.

IMAGEN N°1. Plan de Austeridad vigencia 202

&) ICANH &) ICANH

PLAN DE AUSTERIDAD Y
, GESTION AMBIENTAL 2024

<€ Vioa T @) 1cANH

PLAN DE AUSTERIDAD -ICANH 2024

PLAN_DE_AUSTERIDAD_02052024_VF.docx

Fuente: Tomado de pagina web del ICANH
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Oportunidad de mejora N°2.

Se establece oportunidad de mejora a la publicacion del Plan de Austeridad, toda vez que el publicar este tipo de informacion
en archivos y formato editable pone en riesgo la seguridad, la integridad y la presentacion coherente del documento,
exponiendo asf la informacion sensible y estratégica de la entidad.

Por otro lado, demostrar la instancia de aprobacién es transcendental porque garantiza que las medidas propuestas seran
respaldadas oficialmente y se implementardn de manera coherente y estructurada. Ademas, el especificar bajo que instancia
se realizd la aprobacién ayuda a establecer responsabilidades y asegura que todos los niveles del Instituto estaran alineados
con las decisiones tomadas para enfrentar los retos financieros o econémicos que la implementacién del plan representa.

e SEGUNDO TRIMESTRE 2023 VS. SEGUNDO TRIMESTRE 2024:

A continuacion, se detalla cada uno de los rubros sujetos de seguimiento para el segundo trimestre del 2023 en comparacién
con el 2024

1. Contratacion de personal para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién

GRAFICA N°6. Pago de contratos por dependencia.

Planeacién !
Oficina de Control Interno [
Sub. Apropiacion |
Subdireccion Cientifica |
Secretaria General &
Juridica -
Direccién General h
Patrimonio | —
Arqueologia
0 50 100 150 200 250 300

Fuente: Elaboracion de la Oficina de Control Interno.

Durante el segundo trimestre de la vigencia 2023, en el rubro de contratacion de persona natural, se evidencio un pago total
de dos mil ochenta y ocho millones treinta y dos mil trescientos cuatro pesos ($2.088.032.304), mientras que para la vigencia
2024 el gasto fue de cinco mil seiscientos cuatro millones novecientos veinticuatro mil doscientos cincuenta y ocho pesos
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(S5.604.924.258), es decir que el gasto aumento en tres mil quinientos dieciséis millones ochocientos noventa y un mil
novecientos cincuenta y cuatro pesos (3.516.891.954), un aproximado del ciento sesenta y ocho por ciento (168%).

Para este trimestre se observa que el gasto se centra en dependencias como el Grupo de Patrimonio, la Secretaria General y
el Grupo de Arqueologia, tendencia evidenciada en el comparativo del primer trimestre, es decir que el gasto se relaciona con
temas como el cumplimiento de la misionalidad y el funcionamiento del Instituto.

2. Planta de personal Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH

» Horas extra: Para el segundo trimestre del 2024 se observé un gasto total de cincuenta y siete millones trescientos
setenta y cinco mil cuatrocientos noventa y nueve pesos ($57.375.499), mientras que en la vigencia 2023, para el
mismo periodo de tiempo, se pagd un total de cuarenta y ocho millones ciento treinta y ocho mil seiscientos doce
pesos ($48.138.612), en este sentido se observa un incremento en el gasto de horas extra de nueve millones
doscientos treinta y seis mil ochocientos ochenta y siete pesos ($9.236.887) aproximadamente el diecinueve por
ciento (19%). Es decir que se mantiene la tendencia del primer trimestre, la cual esta relacionada al aumento
salarial del dieciséis por ciento (16%).

GRAFICA N°7. Aumento de gasto en recargos nocturnos y horas extra
$60.000.000
$58.000.000
$56.000.000
$54.000.000
$52.000.000
$50.000.000
$48.000.000
$46.000.000
$44.000.000

$42.000.000
2023 2024

Fuente: Elaboracion de la Oficina de Control Interno.

> Vacaciones: Para la vigencia 2023 se evidencia un gasto total de ciento sesenta millones ochocientos ochenta y
cuatro mil ochocientos nueve pesos (5160.884.809) y para la vigencia 2024 el gasto fue doscientos cuarenta
millones trescientos veintitrés mil doscientos ochenta y nueve pesos (5240.323.289), lo que indica que el aumento
en el gasto fue de setenta y nueve millones cuatrocientos treinta y ocho mil cuatrocientos ochenta pesos
(579.438.480) aproximadamente el cuarenta y nueve por ciento (49%).
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GRAFICA N°8. Gasto por concepto de vacaciones

Vacaciones [ ——
prima de vacaciones |

Indemnizacién por vacaciones __

wn
1

$50.000.000 $100.000.000 $ 150.000.000

w2024 w2023

Fuente: Elaboracidn de la Oficina de Control Interno.

3. Viaticos y comisiones

Se observa que para el segundo trimestre de la vigencia 2023 el gasto correspondié a un total de ciento cuarenta y siete
millones seiscientos treinta y seis mil quinientos cincuenta y cuatro pesos ($147.636.554), mientras que, para el mismo
periodo de tiempo de la vigencia 2024, el gasto total correspondid a trescientos trece millones cuatrocientos diecisiete mil
cuatrocientos noventay dos pesos ($313.417.492) esto representa un aumento en el gasto de ciento sesentay cinco millones
setecientos ochenta mil novecientos treinta y ocho pesos ($165.780.938) aproximadamente ciento doce por ciento (112%).
En consideracién a esto, se detallan las dependencias que registran gasto por concepto de vidticos y comisiones en el segundo
trimestre de la vigencia 2024

Grafica N°9. Comisiones por dependencia

Sub. Apropiacion | —

Subdireccidn Cientifica
Secretaria General
Juridica

Control Interno
Direccién General

Patrimonio

Arqueologia

o
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m2023 w2024

Fuente: Elaboracion de la Oficina de Control Interno
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De acuerdo con la verificacion realizada por esta oficina, se pudo detallar que los objetos de estas comisiones y salidas de
campo se relacionan con:

= Comision para realizar el traslado de las piezas que hacen parte de la exposicion "Gentes del Putumayo Narran" al
museo SURUMA ubicado en Mocoa.

= Salida de campo para realizar el seguimiento del estado actual del programa de arqueologia preventiva detallando
los diferentes puntos de hallazgos arqueoldgicos a lo largo de su trazado revisando la forma cdémo se esta llevando
a cabo el proceso

= Comisién para Participar en el lll encuentro de Pacto Cultural por la Vida y por la Paz: Comunidades Etnicas
Campesinas y Anfibias por la defensa de la vida.

= Salida de campo para acompafiar en el registro periodistico a través de redes sociales y medios de comunicacion
para el evento que se estd realizando en el tema referente a el Galedn San José.

= Salida de campo para apoyar las actividades de reparacion de infraestructura asociada a los hipogeos del Alto de
Segovia.

Es decir, pese a que se observa un aumento considerable en los gastos de comisiones y salidas de campo, se evidencia que
estas estdn directamente relacionadas con el cumplimiento de los objetivos misionales y con el funcionamiento del Instituto.

4. Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicidén de bienes muebles e inmuebles.

Para el presente rubro, en el segundo trimestre de la vigencia 2023 y 2024 se identifican los mismos contratos por
arrendamiento al interior del ICANH, es decir, que el gasto se mantiene.

5. Vehiculos oficiales

e Combustibles

El gasto total de combustibles, para el segundo trimestre de la vigencia 2023 fue de nueve millones trescientos tres mil
trescientos cuarentay tres pesos ($9.303.343), mientras que para la vigencia 2024 el gasto fue de un milldn quinientos sesenta
y cinco mil cincuenta y siete pesos ($1.565.057), es decir que, en cuanto a este rubro, la disminucién del gasto fue de siete
millones setecientos treinta y ocho mil doscientos ochenta y seis pesos ($7.738.286) aproximadamente el ochenta y tres por
ciento (83%).

e Mantenimiento

Para el segundo trimestre de la vigencia 2023 se identifica que el gasto total correspondiente a mantenimiento fue de ciento
diez mil pesos ($110.000), para el mismo periodo de tiempo de la vigencia 2024, el gasto fue de ochocientos seis mil quinientos
setenta pesos ($806.570), lo que representa un aumento en el gasto de seiscientos noventa y seis mil quinientos setenta pesos
(5696.570) aproximadamente seiscientos treinta y tres por ciento (663%).
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Observacion N°1:

Lo anterior se debe a que, segun la verificacidn realizada por esta oficina, el proceso de contratacion para los mantenimientos
correspondientes se completd hasta el mes de junio. Debido a que, segln informacién proporcionada por la Secretaria General
posteriormente a la comunicacion del informe preliminar, el contrato para dichos mantenimientos se encontraba vigente
hasta el mes de marzo, se constatd que para los meses de abril a junio se dejé sin cobertura para los mantenimientos
recurrentes, lo que ha llevado a que dichos mantenimientos deban ser cubiertos a través de caja menor. Cabe sefialar que los
pagos registrados se efectuaron para cubrir los reembolsos de la caja menor.

6. Servicios

De acuerdo con lo verificado por la Oficina de Control Interno y la informacién proporcionada por la Secretaria General
posteriormente a la comunicacién del informe preliminar, se evidencia:

Grafica N°10. Pago por servicios

I $3.205.770
Acueducto e’ ¢5630.022

$42.612.572

Energia 35.513.878

Internet y Telefonia - 3%8%5;17125;22;8
S- $10.000.000 $20.000.000 $30.000.000 $40.000.000 $50.000.000

M Vigencia 2024 m Vigencia 2023

Fuente: Elaboracion de la Oficina de Control Interno

En cuanto al agua, el gasto en el segundo trimestre del 2023 correspondid a dos millones seiscientos treinta mil veintidés
pesos ($52.630.022) y para el mismo periodo de tiempo del 2024 el gasto corresponde a tres millones doscientos cinco mil
setecientos setenta pesos ($3.205.770) es decir hay un aumento de quinientos setenta y cinco mil setecientos cuarenta y ocho
pesos ($575.748) aproximadamente el veintidds por ciento (22%).

En cuanto a la energia, se ha evidenciado que para el segundo trimestre del 2023 el gasto fue de treinta y cinco millones
quinientos trece mil ochocientos setenta y ocho pesos ($35.513.878) y para la vigencia 2024 fue de cuarenta y dos millones
seiscientos doce mil quinientos setenta y dos pesos ($42.612.572), es decir un aumento de siete millones noventa y ocho mil
seiscientos noventa y cuatro pesos ($7.098.694) aproximadamente el veinte por ciento (20%). Es importante tener en cuenta
que, asi como se ha implementado un racionamiento del agua debido a dificultades en la disponibilidad del recurso, esto
conlleva un incremento en los costos de la energia. Lo cual se debe a que, en Colombia, la produccién de energia se basa
principalmente en fuentes hidraulicas. Sin embargo, esta oficina recomienda mantener campafias orientadas a generar un
mayor ahorro en el consumo de energia y agua.
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En cuanto a internet y telefonia el gasto en el primer trimestre del 2023 fue de diez millones doscientos veinticuatro mil
ochocientos ochenta pesos ($10.224.880) y para el 2024 fue de diez millones doscientos ochenta y siete mil quinientos veinte
pesos (510.287.520), se ha observado un aumento de sesenta y dos mil seiscientos cuarenta pesos ($62.640)
aproximadamente el uno por ciento (1%) en el gasto.

7. Consolidado de gastos objeto de seguimiento

En la recoleccién de informacion, la Oficina de Control Interno tuvo en cuenta los gastos recurrentes que se expresan en la
Tabla N°2 del presente informe y los cuales tienen punto comparativo con la vigencia 2023 en donde se puede observar que,
del total de los rubros de gasto sujetos de evaluacién, el treinta por ciento (30%) de estos presentan menor gasto en el periodo
evaluado y respecto a las dos vigencias evaluadas.

Tabla N°3. Gastos bajo control de austeridad segundo trimestre 2023 vs segundo trimestre vigencia 2024.

CONCEPTOS DE GASTOS BAJO CONTROL DE AUSTERIDAD

S (R RS Segundo trimestre Segundo Diferencia Absoluta en Diferencia

2023 trimestre 2024 $ Relativa

Apoyo a la gestién persona natural S 2.088.032.304 | S 5.604.924.258 | -S 3.516.891.954 168,43%
Recargos nocturnos y horas extras S 48.138.612 | § 57.375.499 | -$ 9.236.887 19,19%
Vacaciones S 160.884.809 | $ 240.323.289 | -$ 79.438.480 49,38%

Viaticos S 147.636.554 | $ 313.417.492 | -$ 165.780.938 112,29%
Arrendamiento de bienes inmuebles S 57.701.975 | $ 70.834.985 | -$ 13.133.011 22,76%
Combustibles S 9.303.343 | S 1.565.057 | S 7.738.286 -83,18%
Mantenimiento vehiculos S 110.000 | S 806.570 | -$ 696.570 633,25%
Internet y Telefonia S 10.224.880 | $ 10.287.520 | -$ 62.640 0,61%
Energia S 35.513.878 | $ 42.612.572 | -$ 7.098.694 19,99%
Acueducto S 2.630.022 | $ 3.205.770 | -$ 575.748 21,89%

Fuente: Elaborado por Oficina de Control Interno

De acuerdo con la Tabla N°3, los datos que se muestran en el concepto de diferencia absoluta estan informados en pesos, los
datos de diferencia relativa estan informados en porcentaje y estos corresponden al aumento o disminucion, para aquellos
representados en valores negativos, del gasto para cada uno de los rubros.

CONCLUSIONES

PRIMER TRIMESTRE:

1. Con base en el comportamiento de los gastos contenidos en la tabla No.1, se puede observar que la totalidad de
los rubros tuvo un mayor gasto para el Instituto, varios de ellos se fundamentan en el cumplimiento de la
misionalidad del Instituto.
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2. En cuanto a energia, acueducto e internet y telefonia, estos evidencian un aumento considerable en el gasto,
aungue se reconoce que el aumento en el gasto puede estar parcialmente influenciado por factores externos, la
entidad debe tomar acciones proactivas para mitigar estos costos y alinear sus prdacticas con los principios de
austeridad. Establecer objetivos claros para la reduccion de gastos en energia y acueducto, y un sistema de
monitoreo continuo permitirad una mejor gestién y ajuste de los recursos en el futuro.

3. Pese a que existe un Plan de Austeridad para el Instituto, este requiere ser modificado para cumplir con los
criterios necesarios para la seguridad, la integridad y la presentacién acorde de la informacion.

SEGUNDO TRIMESTRE:

1. Deacuerdo ala Tabla N°2 se observa que el treinta por ciento (30%) de los conceptos evaluados presentan una
disminucion en su gasto, estos corresponden a Combustibles, Internet y Telefonia y Acueducto

2. Pese a que se evidencia un aumento considerable en el gasto de algunos conceptos, es importante resaltar que
este puede obedecer al cumplimiento estricto de la misionalidad y funcionamiento del Instituto, lo que no
constituye en un incumplimiento normativo.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que, en cuanto a gastos de viaticos, se incentive la programacion adecuada de las comisiones y
salidas de campo para cada dependencia del ICANH, esto evitaria la materializacién de riesgos en torno a la
posibilidad de viajar sin RPS, ademads de aprovechar los recursos econémicos, generando un ahorro por la compra
anticipada de tiquetes; asi como optimizando la capacidad del talento humano, sin que se sobrecargue la funcién
administrativa de la parte financiera del ICANH.

2. Asimismo, se recomienda que cada solicitud de desplazamiento con un mismo objeto y/o agenda se encuentre
debidamente justificada, lo que permitiria dejar constancia de que no se estan generando salidas de campo o
comisiones innecesarias.

3. Desde la Secretaria General propender por el establecer campafias que permitan crear conciencia en
funcionarios y contratistas sobre el uso responsable y eficiente de los recursos hidricos y energéticos, asi como
el uso adecuado de equipos y sistemas de iluminacion, la deteccién y reparacion de fugas, la implementacién de
medidas de eficiencia energética y la promocién de comportamientos sostenibles.

4. Realizar los estudios y analisis necesarios para la correcta implementacién de la Directiva Presidencial 001 de
2024.

5. Propender por el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Austeridad de acuerdo a cada estrategia
gue se implementara al interior del Instituto.
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