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1. OBJETIVO

Establecer los lineamientos y parametros para garantizar la suscripcién de los convenios de orden nacional, internacional,
publicos o privados por parte del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH, a partir de los diferentes
instrumentos determinados por la normatividad vigente en contratacion estatal, y los pardmetros fijados para tal fin.

2. ALCANCE

Este procedimiento aplica para la suscripcién de los convenios interadministrativos, especiales de cooperacion, solidarios
y con comunidades étnicas el cual debe ser aplicado por los funcionarios y contratistas de los grupos, areas de trabajo y
dependencias del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH.

Inicia con la intencionalidad de suscripcién del convenio por parte de los grupos, areas de trabajo y dependencias
interesada y finaliza con la firma del convenio.

3. ENTRADAS

El procedimiento inicia con la solicitud de intencionalidad de firmar un convenio identificando:

a) Necesidad(es) que cubrira la suscripcién del convenio.
b) El nombre(s) del(os) posible(s) aliado(s) estratégico(s).
c) Identificacion de la personeria juridica.

4. LINEAMIENTOS DE OPERACION

Los convenios en sus diferentes modalidades deben cumplir con:

e Antes de iniciar cualquier negociacion es indispensable determinar la personeria juridica del posible asociado,
para identificar la tipologia del convenio a suscribir, y si esta persona cumple con los requisitos de capacidad
juridica.

e Los procesos de celebracion de los convenios en sus diferentes modalidades deben sujetarse al plan anual de
adquisiciones y de acuerdo con las apropiaciones presupuestales correspondientes para cada vigencia (cuando
éste presente recursos). En caso de que no requiera recursos, deberd contar con visto bueno de la Direccién
General para su elaboracién y suscripcion.

e Si un convenio a suscribir presenta erogaciones presupuestales deben incluirse en el Plan Anual de
Adquisiciones - PAA.

e La elaboracién de convenios requiere de estudios y documentos previos que expresen la necesidad de manera
clara, y que se evidencie el &nimo de cooperacion entre las entidades que hacen parte del acuerdo que se va a
suscribir. Se debe tener en cuenta que la finalidad de este tipo de actos negociables obedece al esfuerzo
coordinado y conjunto de las partes con el objeto de lograr un fin coman.

e EIl funcionario designado del grupo de trabajo, area funcional o dependencia es responsable de toda la
informacion suscrita y suministrada en los documentos precontractuales para adelantar el respectivo proceso de
suscripcion del convenio

e Para la revision previa, por parte del Area Funcional de Contratos y convenios, todos los convenios, para su
revisién, deberan contar con los respectivos estudios previos, analisis de necesidades (Ficha Técnica,
estructuracion del presupuesto, Matriz de Riesgos), elaborados por la dependencia interesada en su realizacion,
y cuando se trate de contratacion directa, con los documentos del asociado.

e Eljefe o el Lider del Grupo de trabajo, area funcional o dependencia interesada en la suscripcion del convenio,
una vez revisados los documentos por parte del Area Funcional de Contratos y Convenios, debera enviar
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memorando de solicitud de contratacion, adjuntando los respectivos soportes, los cuales se encuentran en los
listados de verificaciéon de procesos de seleccion y contratos de persona juridica y contratos interadministrativos,
para la revision y elaboracién de minuta, si a ello hay lugar.

e El Area Funcional de Contratos y Convenios se abstendra de atender solicitudes de revision, concepto,
aprobacion juridica o elaboracién de minuta sobre convenios que se alleguen sin los soportes requeridos para
su analisis, realizando la devolucion de los documentos sin tramite alguno.

e La supervision del convenio estara en cabeza del Ordenador(a) del Gasto o de un funcionario del ICANH
delegado por parte de este(a), quien debera realizar el seguimiento al cumplimiento.

LINEAMIENTOS POR MODALIDADES

A continuacion, se establecen los principales lineamientos de operacién para cada modalidad de convenio, si se requiere
un mayor detalle del aspecto juridico de cada tipificacion se debe consultar el numeral 5 de este documento denominado
definiciones.

Convenios Interadministrativos
A través de estos convenios las entidades podran coordinar, cooperar, colaborar y/o distribuir competencias, para el
cumplimiento de funciones administrativas que involucren un interés coman.

Convenios Especiales de Cooperacién para el desarrollo de actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Son celebrados para asociar recursos, capacidades y competencias interinstitucionales, y puede incluir el financiamiento
y administracién de proyectos.

Un convenio especial de cooperacion para el desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién debe
ineludiblemente, tener como objeto y actividades a desarrollar alguna de las relacionadas anteriormente, so pena de que
no pueda contratarse bajo esta modalidad.

Reglas especiales para este tipo de convenios (Articulo 7 del Decreto 393 de 1991)

e No existird régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren, pues cada una respondera por las
obligaciones que especificamente asume en virtud del convenio.

e Se precisara la propiedad de todos los resultados que se obtengan y los derechos de las partes sobre los mismos.

e Se deben definir las obligaciones contractuales, especialmente de orden laboral, que asumen cada una de las
partes.

e El manejo de recursos aportados para la ejecucion del convenio podra efectuarse mediante encargo fiduciario o
cualquier otro sistema de administracion.

e Estos convenios se regiran por las normas del Derecho Privado.

Convenios Solidarios

Deben tener por objeto Unicamente la ejecucion de obras. Esto significa que no pueden desarrollarse otros objetos
distintos a la obra con fundamento en este articulo, y que esta obra se encuentre enmarcada dentro de los lineamientos
y misionalidad de la entidad. El convenio solidario tiene un limite consistente en que no podra exceder la menor cuantia
de la entidad.

Convenios con Comunidades




] CODIGO: | GC-PR-11
PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL i
VERSION: 01

PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL -

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, < .

ESPECIALES DE COOPERACION, SOLIDARIOS Y |PAGINAT ] 3 de 20
CON COMUNIDADES ETNICAS
Documento de Caracter Publico Il Reservado [] Clasificado []

e Estos convenios son los formalizados con los cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas y los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

e Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y las demas
formas y expresiones organizativas, deberan contar con diez (10) afios 0 mas de haber sido incorporados por el
Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber
de actualizacién de informacién en el mismo registro; y los consorcios y uniones temporales.

e para la suscripcion, estas organizaciones deberan estar legalmente constituidas y cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley 80 de 1993.

e Parala suscripcién de este tipo de convenios, se debera seguir los lineamientos establecidos en la Cartilla para
Incentivar el Acceso al Sistema de Compras y Contratacion Publica de los Pueblos y Comunidades Etnicas en
Colombia — Codigo: CCE-EICP-GI-25, de Colombia Compra Eficiente.

5. DEFINICIONES

DEFINICIONES GENERALES

Acto administrativo: Es toda declaracién de voluntad unilateral, de una autoridad proferida en ejercicio de sus
atribuciones y en la forma determinada por la ley o reglamento, que estatuya sobre relaciones de derecho, en
consideracion a determinados motivos, con el fin de producir un efecto juridico para satisfacciébn de un interés
administrativo y que tenga por objeto crear, modificar o extinguir una situacion juridica subjetiva.

Asociaciones de autoridades tradicionales indigenas: Entidad de derecho publico, encargada de fomentar y
coordinar con las autoridades locales, regionales y nacionales, la ejecucién de proyectos en salad, educacién y vivienda.
Esta entidad estara conformada por diez (10) organizaciones regionales indigenas.

Cabildo Indigena: Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena,
elegidos y reconocidos por esta, con una organizacion socio politica tradicional, cuya funcion es representar legalmente
a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres vy el
reglamento interno de cada comunidad.

Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP): Es un documento de gestion financiera y presupuestal que otorga
certeza sobre la existencia de apropiacion disponible para la aceptacion de un compromiso, el cual es expedido por el
Area Funcional de Presupuesto de la Entidad. En este sentido cualquier compromiso que se adquiera sin la expedicion
de este certificado, genera presuntas responsabilidades, disciplinaria, fiscal y penal.

Certificado de registro presupuestal (CRP): Documento que se expide para garantizar que los recursos financiados
mediante el mismo no podran ser destinados para ningun otro fin. En el registro se debera indicar claramente el valor y
el plazo de las prestaciones a las que haya lugar, el cual es expedido por el Area Funcional de Presupuesto de la Entidad.

Comunicacién de Supervisién: Comunicacion en la cual se informa a una persona que ha sido destinada para ejercer
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato o
convenio.

Entidad Estatal: Estructura perteneciente a la organizacion de la administracion publica, creada o autorizada por la ley
(la ordenanza o el acuerdo, en el orden territorial) para el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios
publicos vy la realizaciéon de actividades industriales o comerciales, o constituida con aportes de origen publico. Las
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entidades estatales se encuentran relacionadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos
10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Contrataciéon Directa: Es una modalidad de seleccion que permite a las entidades publicas celebrar contratos sin
necesidad de llevar a cabo una convocatoria publica, facilitando y agilizando asi el proceso de adquisicion de bienes o
servicios.

Convenio: Son acuerdos de voluntades suscritos entre dos 0 mas partes, siendo estas personas juridicas o naturales,
a través de los cuales se obligan reciproca o conjuntamente sobre materias o cosas determinadas, a cuyo cumplimiento
pueden ser compelidas. Sin perjuicio del detalle de las diferencias que se encuentran en la ley y la jurisprudencia, en
términos generales, en el convenio, las partes alinan esfuerzos para lograr un objetivo de interés comun, con obligaciones
equivalentes y reciprocas.

Estudios Previos: Son los documentos que indican la descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer
con la contratacién en donde se encuentran el objeto, valor, modalidad de seleccién y todas las especificaciones técnicas.

Expediente: Unidad documental generada y producida de manera ordenada, compuesta de documentos y actuaciones
correspondiente a un procedimiento administrativo o judicial, que permite dar transparencia y publicidad a la actuacién
administrativa.

Expediente Electrénico: Conjunto de documentos electrénicos de archivo correspondientes a un procedimiento
administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacién que contengan.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, adelantadas por la Entidad Estatal para entregar a una
entidad la ejecucidn de un programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

Perfeccionamiento: Cumplimiento de los requisitos para que un contrato/ convenio adquiera plena vigencia y fuerza
juridica, concretandose el acuerdo de voluntades, de manera que se hacen exigibles las obligaciones derivadas del
mismo entre las partes contratantes

Plan anual de Adquisiciones: Es una herramienta de planeacién que permite a las Entidades Estatales facilitar,
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios.

Politica de gestion documental: Intencién y direccién generales de una organizacion en relacion con el sistema de
gestién para los documentos, formalmente expresadas por la alta direccién.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo que desarrolla la entidad en virtud de un convenio.

Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP II: Es una plataforma transaccional con cuentas para las
Entidades Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las
Entidades Estatales crean, evaldan y adjudican Procesos de Contratacion. Los Proveedores pueden hacer comentarios
a los Documentos del Proceso, presentar ofertas y seguir el proceso en linea.
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AMPLIACION DE DEFINICIONES POR MODALIDAD DE CONVENIO

Convenios Interadministrativos

Son aquellos por medio de los cuales dos entidades publicas se unen para cumplir cada una de las funciones asignadas
por la ley, pero que pueden ser desarrolladas de forma conjunta con el fin de satisfacer un interés mutuo.

En los precisos términos de la facultad contenida en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y de los principios de cooperacién
y de colaboracion armadnica, las entidades estatales podran asociarse “(...) con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro. Las personas juridicas sin
animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de sus entidades publicas se sujetan a las disposiciones
previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran
integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la
designacion de su representante legal.”

Caracteristicas

e Se establecen para las entidades publicas determinadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, ademés de
enfatizar, que esta clase de convenios solo se realizan entre entidades publicas.

e Envirtud del articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion aplicable a este tipo de
convenios es la contratacién directa y, en consecuencia, se debe dar aplicacion a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del citado decreto, por lo que la entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion
para contratar bajo la modalidad de contratacion directa en las condiciones sefialadas en la mencionada norma.

e Su consecucion tiene la finalidad de aunar esfuerzos administrativos, financieros, técnicos, entre otros, que
conlleven al desarrollo de funciones propias de las entidades intervinientes y su misionalidad, las cuales deben
haber sido asignadas por la constitucién, la ley, reglamentos, estatutos, entre otros.

e Sedebe observar cuidadosamente el principio de economia en su sentido mas elemental, es decir, la celebracion
del convenio debe ser mas economica y eficiente que la realizacion de cualquier otra modalidad de seleccion
para lograr el cubrimiento de sus funciones.

e Se podran aunar esfuerzos técnicos, administrativos y/o financieros (aportes de las entidades) sin que ello
implique la transferencia de recursos de una a otra entidad para que esta adquiera bienes y/o servicios.

e No es obligatoria la estipulacion de garantias quedando a discrecion de la entidad su exigencia, lo cual debera
ser analizado en cada caso concreto.

¢ Dentro de esta modalidad se encuentran los denominados convenios marco, en los cuales se realiza un acuerdo
o alianza sin que con ello se comprometan recursos financieros (aportes de las partes), logisticos y humanos de
una entidad. Esta modalidad permite establecer que para el desarrollo de las actividades del convenio se
suscribirdn convenios o contratos derivados, cada uno de los cuales se desarrollaran de acuerdo con las
modalidades de contratacién establecidas en la normatividad vigente en materia contractual, de acuerdo con las
estipulaciones del Manual de Contratacion de la Entidad, y el presente documento.

Convenios Especiales de Cooperacion para el desarrollo de actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

De las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
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La Constitucién Politica de 1991, le asigné al Estado la carga de promocionar las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion, tal y como se desprende de los articulos 27, 67, 69, 70, 71 y 355 constitucionales.

En particular, el articulo 70 de la Constitucién Politica sefiala:

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusioén de los valores culturales de la Nacion.”

De igual manera, se precisa que en nuestro ordenamiento la definicion o alcance conceptual de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién se encuentra reglada, por lo que a continuacién se enuncia las normas que determinan el
concepto de “actividades de ciencia, tecnologia e innovacién.”

El articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 20157 que remite al Decreto Ley 591 de 1991 para conocer el alcance de la
definicidn de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, al igual que el articulo 2° del Decreto Ley 393 de 1991, dan
cuenta de lo que legalmente se entiende por actividades de ciencia y tecnologia e innovacion.

El articulo 2° del Decreto Ley 591 de 1991, establece que por actividades cientificas y tecnoldgicas se entenderan las
siguientes:

“1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, desarrollo de nuevos productos y procesos, creacién y apoyo a
centros cientificos y tecnoldgicos y conformacion de redes de investigacion e informacion.

2. Difusién cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, publicacion, divulgacién y asesoria en ciencia y tecnologia

3. Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacién de planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia
y tecnologia; a la homologacion, normalizacién, metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccién de
recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y tecnolégica; a la
realizacion de seminarios, congresos Y talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la promocién y gestién de sistemas
de calidad total y de evaluacion tecnoldgica.

4. Proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacién, generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, asi
como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnolégicos y a empresas de base tecnoldgica.

5. Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion, asimilacién, adaptacién y
aplicacién de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacién cientifica y tecnolégica nacional e internacional.”

Por su parte el articulo 2 del Decreto Ley 393 de 1991, dispone:

“a) Adelantar proyectos de investigacion cientifica.

b) Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas que incorporen innovaciones cientificas
o tecnolégicas aplicables a la produccién nacional, al manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos
naturales.

c¢) Organizar centros cientificos y tecnoldgicos, parques tecnoldgicos, e incubadoras de empresas.

d) Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la ciencia y la tecnologia.

e) Establecer redes de informacion cientifica y tecnoldgica.

f) Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestion de calidad.
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g) Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras.

h) Asesorar la negociacion, aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales y extranjeras.

i) Realizar actividades de normalizacién y metrologia.

j) Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel nacional y regional, fondos especiales de garantias, y fondos
para la renovacion y el mantenimiento de equipos cientificos. k) Realizar seminarios, cursos y eventos nacionales o
internacionales de ciencia y tecnologia.

I) Financiar publicaciones y el otorgamiento de premios y distinciones a investigadores, grupos de investigacion e
investigaciones.”

Convenios Especiales de Cooperaciéon

Existen varias modalidades asociativas, contractuales y convencionales mediante las cuales se podran desarrollar
actividades cientificas y tecnolégicas, sin embargo, en lo que corresponde a la tematica del presente procedimiento, nos
referimos al régimen convencional dentro del cual se haya los Convenios Especiales de Cooperacion.

Colombia Compra Eficiente mediante Circular Externa No. 06 del 27 de septiembre de 2013, sefal6 como tipos
contractuales para el desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion los siguientes:

a) Convenio especial de cooperacién el cual es celebrado para asociar recursos, capacidades y competencias
interinstitucionales, y puede incluir el financiamiento y administracion de proyectos. El convenio especial de
cooperacion esta regulado en los articulos 6, 7 y 8 del Decreto-Ley 393 de 1991 y en el articulo 17 del Decreto-
Ley 591 de 1991.

b) Contratos de Financiamiento los cuales estan regulados en el articulo 8 del Decreto-Ley 591 de 1991 y son para
financiar actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, tendran los alcances definidos en el articulo 8 del
Decreto-Ley 591 de 1991.

c) Contratos para la administracion de proyectos los cuales estan regulados en el articulo 9 del Decreto Ley 591 de
1991 y tienen como propdsito encargar a un tercero idéneo para llevar a cabo actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion, la gestion y ejecucién de un proyecto en estas materias.

Asi las cosas, el articulo 6 del Decreto 393 de 1991 establecié cuando se utiliza la figura contractual de convenio especial
de cooperacion:

“Articulo 6. CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION. Para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos
de investigacién y creacién de tecnologias, la Nacién y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los
particulares convenios especiales de cooperacion, que no daran lugar al nacimiento de una nueva persona juridica. En
virtud de estos convenios las personas que los celebren aportan recursos de distinto tipo para facilitar fomentar,
desarrollar y alcanzar en comun algunos de los propositos contemplados en el articulo segundo.”

En igual sentido, se manifestd en el articulo 17 del Decreto 591 de 1991 que:

“Para adelantar actividades cientificas o tecnoldgicas laNacién y sus entidades descentralizadas podran celebrar
con los particulares y con otras entidades publicas de cualquier orden convenios especiales de cooperacién. En
virtud de estos convenios, las personas que los celebran aportan recursos en dinero, en especie o de industria, para
facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las actividades cientificas o tecnol6gicas previstas en el articulo 2° de este
Decreto.” (Subrayas y negrilla fuera del texto original)
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Caracteristicas de los Convenios Especiales de Cooperacion.

¢ Esun acto juridico convencional en el que una entidad publica se asocia con un particular u otra entidad publica,
por lo que no existe una contraprestacion sino el aporte de recursos en dinero, especie o industria para el logro
de un fin coman.

e Tienen la finalidad de facilitar, fomentar o desarrollar alguna de las actividades consideradas como de cientificas
o tecnoldgicas y con ocasion de su celebracién no se puede crear una nueva persona juridica.

e Los convenios especiales de cooperacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 393 de
1991 se rigen por las normas de Derecho Privado, de manera que tendran en cuenta las reglas contenidas en el
Cadigo Civil y en el Cédigo de Comercio, salvo lo expresamente regulado en la ley de contratacion publica y, por
supuesto, en las normas especiales en materia de ciencia y tecnologia.

e En cuanto a las garantias, la normatividad aplicable no hace referencia a su obligatoriedad en el caso de
contratacion directa, ni especificamente en convenios especiales de cooperacién, sin embargo, dependiendo de
cada caso, es posible solicitar la constitucion de garantias con el fin de cubrir los riesgos por incumplimiento,
calidad, prestaciones sociales y riesgos extracontractuales, lo cual debera ser analizado en cada situacion
particular de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 que establecié “No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3,
gue comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

e Los contratos que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas estan excluidos
de la aplicacion de clausulas excepcionales, como lo indico el paragrafo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 asi:
“En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia,
en los interadministrativos; en los de empréstito, donacién y arrendamiento y en los contratos que tengan por
objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no correspondan a las sefialadas en
el numeral 20. de este articulo, o que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnolégicas, asi como en los contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindira de la
utilizacion de las clausulas o estipulaciones excepcionales.”

e Por requerimiento de los entes de control este tipo de contratacion requiere Acto Administrativo de justificacién
de contratacion directa.

Convenios Solidarios

Si la naturaleza juridica del asociado es Junta de Accién Comunal u otro organismo de acciéon comunal® y el objetivo del
convenio es la ejecucion de obras hasta por la menor cuantia de la entidad, la ejecucion de proyectos previstos en el
Plan de Desarrollo o la ejecucion de los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz?, el convenio a suscribir sera
solidario.

Entiéndase por Junta de Accion Comunal, u otro organismos de accién comunal, como la Organizacion civica, social y
comunitaria de gestion social, sin &nimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo
integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa y que puede desarrollar
actividades en el territorio al cual pertenezca.

! Ver articulo 7 de la Ley 2166 de 2021
2 Ver paragrafo 2 del Articulo 63 de la Ley 2166 de 2021.
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El articulo 6 del Ley 1551 de 2012 modificé el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 e indic6 en el paragrafo 3 “Entiéndase por
convenios solidarios la complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la
construccioén de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.”

A su vez, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, establece:

“Se autoriza a los entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente
convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia.
Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad. (...)” (Subrayas y negrillas fuera de
texto)

Para el caso de ejecucion de proyectos definidos en el Plan de Desarrollo, se dara aplicacion a los articulos 375 a 378
del Decreto 1333 de 1986 y al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica. Esta forma de contratacion
resulta aplicable a todos los casos no reglamentados a través de normas especificas, en los que: i) se vinculen entidades
del orden nacional, municipal o distrital y organizaciones comunales; ii) se cumpla con el objetivo planteado en el
paragrafo tercero del articulo tercero de la Ley 136 de 1994, en consonancia con el articulo 355 constitucional; y iii) no
exista otra forma especial de contratacion.

Por su parte, cuando se menciona la ejecucion de los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, se debe dar plena
observancia al paragrafo segundo del Articulo 63 de la Ley 2166 de 2021.

Caracteristicas de los Convenios Solidarios.

e Las entidades territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal y los Organismos de Accién
Comunal podrén celebrar directamente convenios solidarios, es decir, la modalidad de contratacion establecida
para este caso es la contratacién directa. Para el efecto, debe tenerse en cuenta la clasificacion que realiza el
articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 de los Organismos de Accién Comunal, de manera que la celebracion de estos
convenios puede realizarse con cualquiera de los Organismos de Accion Comunal alli contemplados.

e Estos convenios solidarios deben tener por objeto Unicamente la ejecucion de obras. Esto significa que no
pueden desarrollarse otros objetos distintos a la obra con fundamento en este articulo, y que esta obra se
encuentre enmarcada dentro de los lineamientos y misionalidad de la entidad.

e EIl convenio solidario tiene un limite consistente en que no podra exceder la menor cuantia de la entidad. Por
tanto, los sujetos sefalados en la norma estan facultados para celebrar estos convenios por la minima o la menor
cuantia de la entidad, para lo cual se atendera lo previsto en el literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
para determinar el tope de la menor cuantia de la Entidad Estatal.

e Para la ejecucion de las obras se establece el deber de contratar con los habitantes de la comunidad.

e En el valor total del convenio la entidad podra incluir los costos directos, los costos administrativos y el subsidio
al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del articulo 38 de la Ley 2166 de 2022.
Estos costos deberan incluirse en el ejercicio de planeacion que realice la entidad y estar debidamente
justificados.

e Las entidades deberan contar con personal técnico y administrativo, contable para apoyar y supervisar a los
Organismos de Accion Comunal durante la ejecucion de las obras. De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 95
de la Ley 2166 de 2021, para garantizar este personal de apoyo las Entidades Estatales deben contar con unos
recursos adicionales a los comprendidos dentro del valor del Convenio Solidario.
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Convenios con Comunidades

El articulo 1 de la Ley 2160 de 2021, que modificé el articulo sexto de la Ley 80 de 1993, dispuso:

“ARTICULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales
las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar
contratos _con_las entidades estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras requlados por la Ley 70 de
1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras vy las
demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con diez (10) aflos o mas _de haber _sido
incorporados _por_el Ministerio_del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que
hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacién en el mismo registro; y los consorcios y uniones
temporales.

El articulo 2 de la Ley 2160 de 2021, que modificé el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, estipulo:

“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién
directa, con base en las siguientes reglas:

[..]

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera en los siguientes
casos:

L). Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indigenas y las Asociaciones
de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio,
la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

M). Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las comunidades negras,
regulados por la Ley 7(Q de 1993, que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente

Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

N). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base
de personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demas formas y
expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios o0 mas de haber sido incorporados, por el Ministerio del
Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion
de informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la
identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones.
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()

PARAGRAFO 8°. La modalidad de contratacion directa prevista en el numeral 4° de este Articulo debera sujetarse
a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, o en los regimenes especiales de contratacion, que

disponen los requisitos juridicos, técnicos y financieros; en todo caso teniendo en cuenta los principios de
transparencia, responsabilidad, seleccién objetiva, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, eficacia y
eficiencia.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Ahora bien, el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 2294 de 2023, establece dentro de las entidades a
contratar los cabildos indigenas, los Consejos comunitarios de las comunidades negras, las Organizaciones de Base de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, las Asociaciones de cabildos indigenas y/o autoridades
tradicionales indigenas, entre otras.

necesidad (es).

Posteriormente en reunién con el area
solicitante 0 mediante correo se hacen llegar
las observaciones en cada uno de los

6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro
No Actividad Descripcién Cargo y/o Grupo (Documento que se deja Punto de Control
responsable / como evidencia de
Dependencia ejecucion)
Previo a iniciar con la etapa de negociacion Antes de iniciar cualquier
con el posible asociado o aliado estratégico, negociacion es
se debe remitir por correo electrénico a las indispensable determinar
dependencias de Direcciébn General, la la personeria juridica del
Secretaria General y el Area Funcional de Correo electrénico o | posible asociado, para
Contratos y Convenios, la solicitud de |, . . < acta de reunion con | identificar la tipologia del
. . . L I .~ | Lider o jefe del Area . - . e .
Enviar  solicitud de |intension de suscripcion del convenio Funcional.  Grupo el aliado estratégico | convenio a suscribir y si
1 intencionalidad de | identificando claramente la necesidad que de Tre{ba'o po o documento | esta persona cumple con
' suscripcion del | cubrird la suscripcion de este asi como el de endenciaj resumen. los requisitos de
convenio. nombre del posible aliado estratégico y la p capacidad juridica segln
. e 2 PR Interesada. :
identificacion de la personeria juridica del lo estipuado en el
futuro aliado o asociado; para determinar la Manual de  Minima
capacidad juridica se deben basar en lo Cuantia expedido por
descrito en el Manual de Minima Cuantia Colombia Compra
(Persona Juridica) expedido por Colombia Eficiente (persona
Compra Eficiente. juridica).
El delegado de cada area revisa la solicitud
frente a la(s) necesidad(es) que se requiere(n)
cubrir con el posible convenio e igualmente
verifica el posible aliado y la mejor tipologia Se debe garantizar que
desde el cumplimiento de éste en cuanto a su el futuro aliado cumpla
. . capacidad juridica, lo anterior de acuerdo con | . L con los requisitos de
Realizar comentarios a . = e . L Direccién General, R AU
- la informacion recibida del area solicitante, . - capacidad juridica, se
la solicitud de . . Secretaria General, | Correo electrénico, -
. . . garantizando que de forma articulada se | % . determine claramente el
2. intencionalidad de - . Area Funcional de | documento con AN
L realicen las observaciones que logren . alcance institucional y se
suscripcion del . Lo Contratos y | observaciones. ) L
) determinar un alcance institucional y se - garantice el cubrimiento
convenio. . . Convenios. )
garanticen el cubrimiento total de la(s) total de la(s) necesidad

(es).
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro
No Actividad Descripcion Cargo y/o Grupo (Documento gue se deja Punto de Control
responsable / como evidencia de
Dependencia ejecucidén)
aspectos antes nombrados para que se
realicen los ajustes o aclaraciones pertinentes.
Segln las observaciones realizadas por los ﬁr?a ggtl):s (?Q;rjlgrzgdgigz
delegados de cada area se procede a aclarar ) realizadas por las areas y
con el posible aliado para ajustar lo pertinente | Lider o jefe del Area subsanar con el posible
Verificar si la solicitud | y continuar con las siguientes actividades del | Funcional,  Grupo Documento con los | aliado lo pertinente, los
3. de intencionalidad | procedimiento o si definitivamente no son | de Trabajo o|_. - '
requiere ajustes. subsanables y se debe iniciar de nuevo la | dependencia ajustes. _rer?gilsnos gebCﬁpacrlr:iE}ﬁ
busqueda de un nuevo asociado bajo lo | Interesada. Ju gal.zede € cull%
establecido en el Proceso de Articulacién y 2u(r:7?pl?nl1i§nt(?0p:rsci\;? Idg
Cooperacion Interinstitucional. 10S MiSMOS.
Si no existieron observaciones en la solicitud
de intencionalidad o éstas se subsanaron, el
grupo de trabajo, area funcional o
dependencia solicitante debe radicar por
correo electrénico la solicitud de inicio del
tramite ante el Area Funcional de Contratos y
Convenios, acompafado de la ficha de
condiciones técnicas y/o documentos previos
para la contratacién y de conformidad con el
listado de verificacibn para contratacion
directa con personas juridicas o contratos
interadministrativos anexando los siguientes
documentos debidamente diligenciados: Los formatos a utilizar
deben ser los
» Memorando de Solicitud de Contratacion. establecidos  por el
* Anexo Técnico (cuando aplique) procedimiento y deben
* Matriz de Riesgos. Correo electrénico y diligenciarse
* Propuesta (Cuando aplique). ) Documentos del completamente; para el
* Hoja de vida de la funcién publica de la | Lider o jefe del Area listado de | caso de la ficha técnica
Radicar la solicitud de | persona juridica firmada en original por el | Funcional, Grupo verificacion para se deben basar en lo
4, inicio de tramite del | representante legal. de Trabajo 0 | contratacion directa establecido en el
proceso precontractual |+ Certificado de existencia y representacion | dependencia con personas Instructivo GC-PR-08-IN-
legal 0 el documento que haga sus veces, con | Interesada. uridicas o contratos 01 para el
fecha de expedicién no mayor a treinta (30) ju L . diligenciamiento de la
. . interadministrativos. | .. -
dias calendario. ficha técnica de
* Copia cedula de ciudadania o de extranjeria condiciones esenciales
del representante legal. para la prestacion de
* Copia del documento que acredite tener servicio y/o entrega del
definida la situacion militar o en su defecto la bien.
certificaron de qué trata la Ley 1780 de 2016
del representante legal en el caso que aplique.
» Documentos que acrediten la calidad del
Representante Legal.
» Documentos que acrediten la experiencia de
la persona juridica de conformidad con los
criterios de idoneidad definidos. (cuando
aplique).
* Hoja de vida y documentos que acrediten
experiencia de las personas naturales que
ejecutaran el contrato o convenio (cuando se
requiera en los documentos previos).
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6.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

No

Actividad

Descripcién

Responsable
Cargo y/o Grupo
responsable /
Dependencia

Registro
(Documento que se deja
como evidencia de
ejecucidén)

Punto de Control

+ Copia de certificado del registro uUnico
tributario (RUT), expedido por la DIAN, con la
informacioén personal y tributaria actualizada.

* Certificacion expedida por el revisor fiscal o
el representante legal segln corresponda, de
haber cumplido con el pago de aportes al
sistema de seguridad social integral (EPS,
AFP, ARL y parafiscales) dentro de los Ultimos
seis meses anteriores a la celebracién del
contrato.

» Certificado de Vigencia y Antecedentes
Profesionales del Revisor Fiscal

* Certificado de antecedentes de la
Procuraduria del contratista persona juridica y
Representante Legal.

* Certificado de antecedentes fiscales de la
Contraloria del contratista persona juridica y
Representante Legal.

« Constancia consulta antecedentes judiciales
del representante legal (pantallazo).

» Constancia de consulta Sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas del
representante legal-

* Registro de Deudores Alimentarios Morosos
REDAM.

» Certificacion bancaria actualizada, con fecha
de expedicion no mayor a sesenta (60) dias

» Estados financieros de la persona juridica
(cuando aplique)

» Certificado de inspeccion, vigilancia y control,
expedido por la autoridad competente para
personas sin &nimo de lucro. (cuando aplique)

Asignar

documentacién
convenio.

profesionales
para la revisién de la
del

El/La Lider del Area Funcional de Contratos y
Convenios asigna por medio de correo
electronico, a un abogado y al profesional de
estructuracion financiera para que realice la
revision de la documentacion recibida
copiando al area solicitante para que conozca
dicha asignacion.

Lider del Area
Funcional de
Contratos y
Convenios

Correo electronico

No aplica.

Revisar
béasicos del convenio.

requisitos

Dentro de los dos (02) dias habiles siguientes,
a la recepcion de los documentos se realiza la
revision en cuanto al cumplimiento de los
siguientes requisitos basicos:

a) Lainclusién del convenio dentro de
PAA.

b) El objeto de la contratacion.

c) Validacion de si el convenio
presenta erogaciones
presupuestales.

Funcionario 0
Contratista del Area
Funcional de
Contratos y
Convenios

Correo electronico

No aplica.
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro
No Actividad Descripcion Cargo y/o Grupo (Documento gue se deja Punto de Control
responsable / como evidencia de
Dependencia ejecucidén)
En caso de cumplir todos estos requisitos se
continua en la actividad No. 7, de lo contrario
se procede a informar mediante correo las
observaciones pertinentes para que sean
ajustadas o aclaradas e igualmente se
continla avanzando con la revisién de los
demas requisitos bajo lo estipulado en la
actividad No.7.
Dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes se procede a revisar lo diligenciado Se valida que la ficha de
en la ficha de condiciones técnicas junto con Ficha de condiciones técnicas
los documentos previos. En caso de que la Condiciones cumpla los aspectos
informacion o documentaciébn no esté | Funcionario 9| Tacnicas Esenciales relacionados en el GC-
completa, se deben realizar las observaciones | Contratista del Area (Formato  GC-PR- PR-08-IN-01 Instructivo
7. Revisar documentos. pertinentes y convocar a una mesa técnica, | Funcional de 05-FO-10) para el diligenciamiento
para explicar al area solicitante los ajustes que | Contratos y documentc;s de la ficha técnica de
debe realizar. Convenios revios condiciones esenciales
p ' para la prestacion de
Si la ficha cumple con la calidad requerida se servicio y/o entrega del
debe continuar en la actividad No.9. bien.
Los funcionarios del Area Funcional de . .
- . < ; Funcionario (o]
Contratos y Convenios cita al Area Funcional, . <
A ] Contratista del Area
Grupo de Trabajo o dependencia Interesada, )
. : Funcional de
para que en mesa técnica de trabajo se
. ) . Contratos y L
Convocar y realizar | resuelvan las observaciones realizadas sobre Convenios Explicacion de cada
Mesa Técnica, para|la Ficha de condiciones Técnicas y los Documentos observacion realizada y
8. corregir las | documentos previos. . . : confirmacion de  los
: Funcionario 0 | ajustados. . .
observaciones Contratista del Area ajustes a los requisitos
realizadas. Igualmente, en esta mesa se valida que si Funcional.  Grupo bésicos (actividad No.6).
anteriormente existieron observaciones frente b p
- p ) de Trabajo o
a los requisitos basicos hayan sido resueltos .
. i dependencia
por parte del area solicitante.
Interesada
El funcionario asignado dentro de los cinco
(05) dias habiles después de aprobada la ficha
de condiciones técnicas, debe realizar el . . .
) P Funcionario o] Para el estudio de
. estudio de mercado y analisis del sector, para . < . P
Estructurar estudio de . Contratista del Area | Estudio mercadoy | mercado y andlisis del
i estructurar los aspectos econdémicos Yy . P
9. mercado y andlisis del | . ) ; . .2 | Funcional de | Analisis de Sector sector se debe tener en
financieros, es decir el presupuesto oficial : .
sector . : .| Contratos y | SECOP I cuenta la tipologia de
asignado para el convenio y lo remite - . o
; . Convenios convenio a suscribir.
mediante correo electrdnico al abogado del
Area Funcional de Contratos y Convenios-
El funcionario o Contratista del area funcional, El Certificado de
Grupo de Trabajo o dependencia Interesada, | Funcionario o Disponibilidad
Solicitar expedicién de | solicita al area funcional de presupuesto el | Contratista del Area PreZu uestal debe ser
Certificado de | Certificado de Disponibilidad Presupuestal | Funcional, = Grupo - p
10. . - s . Correo electrénico coherente con la
Disponibilidad (CDP) de acuerdo con la estructuracion del | de Trabajo o estructuracion del
Presupuestal presupuesto realizada en el Analisis del Sector | dependencia resupuesto realizada
y conforme a lo establecido en el GF-PR-03 | Interesada. zn ol Rnélisis del Sector
Procedimiento Gestién Presupuestal.
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6.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

No Actividad

Descripcién

Responsable
Cargo y/o Grupo
responsable /
Dependencia

Registro
(Documento que se deja
como evidencia de
ejecucidén)

Punto de Control

11. | Disponibilidad

Presupuestal

Expedir Certificado de

El funcionario de Area Funcional de
Presupuesto revisa la solicitud frente a los
requisitos establecidos en GF-PR-
03_Procedimiento Gestién Presupuestal.

Si cumple genera y remite el CDP al Area
Funcional, Grupo de Trabajo o dependencia
Interesada de lo contrario se solicita mediante
correo electronico los ajustes pertinentes.

Lider o jefe del Area
Funcional de
Presupuesto

Correo electrénico,
Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal.

El Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal debe estar
aprobado dentro del
Plan Anual de
Adquisiciones - PAA.

Estructurar y
estudios
demas anexos.

12.

enviar

previos vy

De acuerdo con el resultado del estudio de
mercado y andlisis del sector realizado por el
Area Funcional de Contratos y Convenios, el
area solicitante dentro de los cinco (05) dias
héabiles siguientes a la recepcién del CDP
debe estructurar los estudios previos los
cuales deben cumplir como minimo las
siguientes especificaciones:

e Descripcion y justificacion de la
necesidad que la entidad pretende
satisfacer con el proceso de
contratacion, indicando la conveniencia
de la celebracion del convenio, segin
su tipologia.

o Objeto del
especificaciones y
técnicos para el
convenio.

o Analisis del sector y estudio de mercado
(cuando involucre recursos), en los
términos establecidos en Guia para la
Contratacion con Entidades Privadas
Sin Animo de Lucro, expedida por
Colombia Compra Eficiente, vigente.

o Modalidad o criterios de seleccion del
asociado y su justificacion.

e Especiaciones Técnicas del Convenio.
o Estructuracion del Presupuesto
(Cuando aplique).

e Valor estimado del
justificacién de este.

Plazo de ejecucion

Cronograma (Cuando aplique)

Forma de pago

Obligaciones de los asociados.

Supervision.

Garantias

convenio.

convenio, con  sus
los documentos
desarrollo  del

convenio y la

para la ejecucién del

Lider o jefe del Area
Funcional, Grupo
de Trabajo o
dependencia
Interesado

Estudios Previos y
documentos
anexos.

Se deben elaborar los
documentos previos de
acuerdo lo estipulado en
Colombia Compra
Eficiente - Guia para la
contratacion con
entidades privadas.
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro
No Actividad Descripcion Cargo y/o Grupo (Documento gue se deja Punto de Control
responsable / como evidencia de
Dependencia ejecucidén)
El funcionario o contratista del area funcional
de contratos y convenios, revisa a mas tardar
los cinco (05) dias habiles siguientes a la
recepcion de los estudios previos y demas
anexos, revisa el cumplimiento de estos
documentos bajo los requisitos de la
modalidad de seleccion. Funcionario o La revision de los
Revisar los estudios y Contratista del Area . . estudios previos y
; . . - . Estudios Previos ,
13. | previos y demas |[En caso de que la informacion o | Funcional de . demas documentos
L . con observaciones. - .
anexos. documentacion no esté completa, se devuelve | Contratos y anexos se realiza bajo la
con las observaciones pertinente para que el | Convenios. modalidad de seleccion.
solicitante realice los ajustes correspondientes
en mesa técnica que citara el delegado del
Area Funcional de Contratos y Convenios.
Si los documentos cumplen con la calidad
requerida se continGa en la actividad No.15.
Dentro de méaximo (03) dias habiles después
. - de revisados los estudios previos y demas .
Realizar Mesa Técnica, < f . . Garantizar que todas las
. anexos, el delegado del Area Funcional de | Funcionario o] h
para corregir las : . : . . . . observaciones
: Contratos y Convenios cita y realiza la mesa | Contratista del Area | Estudios Previos y )
observaciones : < . ) . realizadas sobre los
14. ) de trabajo con el Area Funcional, Grupo de | Funcional de | demas anexos . .
realizadas a los ) . . Estudios  Previos y
; ; Trabajo o dependencia Interesada, para | Contratos y | ajustados. .
estudios  previos y . . ; demas anexos sean
A resolver en conjunto las observaciones | Convenios.
demas anexos. . . - , resueltas.
realizadas sobre los Estudios Previos y demés
anexos.
El jefe del area debe
see o Lier o i,
Dentro de los dos (02) dias hébiles siguientes | Area Funcional, y doct
h B . ) anexa garantizando que
a la aprobacion de los estudios previos y | Grupo de Trabajo o . .
) , . Estudios Previos | este cumpla con la
Aprobar y firmar | demés anexos, estos deben ser aprobados y | dependencia - . . . .
15. . . . . . < - firmado y demas | calidad requerida y si es
Estudios Previos. firmados por el jefe o lider del Area Funcional, | Interesado .
. . anexos revisados. el caso que las
Grupo de Trabajo o dependencia Interesada y observaciones e
el Ordenador del Gasto. Ordenador del ; q
trabajaron en mesa
Gasto P . .
técnica estén incluidas
en el documento.
Una vez se cuente con la firma del jefe en los .
A - < . Garantizar que al
estudios previos, el delegado del Area|Jefe o Lider del 8
; : b . sistema documental se
. . Funcional, Grupo de Trabajo o dependencia | Area Funcional, . .
Radicar a través del . ! ) Estudios Previos | carguen los documentos
) .| Interesado debe radicar en el sistema de | Grupo de Trabajo o | . . s L
16. | Sistema de Gestion A . . - firmado y demas |en su Ultima versiony
gestion documental tanto el estudio previo | dependencia . f
Documental. . . anexos. que los estudios previos
como los demas anexos mediante | Interesado P
o < . estén firmados por el
memorando dirigido al Area Funcional de . .
- jefe del area.
Contratos y Convenios.
El Area Funcional de Contratos y Convenios a . .
. L L1 . | Funcionario o] -
Elaborar acto | mas tardar el dia siguiente habil a la recepcion . < Correo electronico
o . . Contratista del Area L
administrativo que | de los documentos por el sistema documental ; remitiendo el acto
17. | i ; . Funcional de . .
justifica la contratacion |y de conformidad con los articulos Contratos administrativo.
directa 2212141y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 Convenios y
de 2015, cuando se trate de contratacion )
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro
No Actividad Descripcion Cargo y/o Grupo (Documento gue se deja Punto de Control
responsable / como evidencia de
Dependencia ejecucidén)
directa, procede a elaborar acto administrativo
gue justifica la contratacion directa.
Se debe revisar que el
acto administrativo
contenga los requisitos
Revisar y aprobar el ‘o P s minimos de conformidad
acto administrativo que Maodimo el d""? S|gun_ente habil, el/la Qrt_ienaglor Ordenador del | Acto Administrativo | con los articulos
18. | t~ | del Gasto revisa y firma el acto administrativo )
justifica la contratacion ue iustifica la Contratacién Directa Gasto. firmado 2212141 y
directa. que ’ 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015, cuando se
trate de contratacion
directa.
El funcionario o Contratista del Area Funcional | Funcionario o
Publicar el proceso en de Contratos y Convenios a cargo del proceso | Contratista del Area | Proceso publicado
19. la Iataforme?SECOP I publica el proceso en la plataforma SECORP II, | Funcional de |en la Plataforma
P " | de acuerdo con los lineamientos establecidos | Contratos y | SECOP Il
por Colombia Compra Eficiente. Convenios
Garantizar que la minuta
Funcionario o del convenio contenga lo
El funcionario o Contratista del Area Funcional . < . . | relacionado en los
- : . Contratista del Area | Minuta del Convenio ]
Elaborar y suscribir la | de Contratos y Convenios, elabora la minuta 5 documentos previos y se
20. . . - . L, Funcional de | o contrato
minuta del convenio. del convenio, para la posterior suscripcion de establezcan en la
Contratos y
las partes. ; plataforma SECOP Il los
Convenios ) L
flujos de aprobacion
pertinentes.
Dentro de los dos (02) dias siguientes habiles
al cargue de la minuta en la plataforma
SECOP Il el asociado debe revisar y aceptar
el convenio de acuerdo con su tipologia, a su
vez se inician los flujos de aprobacion interna
al jefe del &rea solicitante y al ordenador del .
: - Asociado,
gasto. Se debe continuar con lo estipulado en Jefe del area | Minuta del Convenio
el GC-PR-05_Procedimiento Contractual. e Aprobacion de las
solicitante, o contrato condiciones del
21. | Firmar Convenio. Ordenador del | Firmado por la convenio. por parte del
. Gasto. plataforma SECOP enio, por p
En caso de que alguna persona del flujo de f asociado en la
aprobacion tenga algin ajuste ésta debe plataforma SECOP II.
rechazar el convenio en la plataforma SECOP
Il 'y debe informar por correo electrénico al
area solicitante el motivo u observacion que
solicita y se debe regresar a la actividad No.
20.
7. DIAGRAMA DE FLUJO
No aplica
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8. REGISTROS
Nombre Almacenamiento

Documento de Ficha Técnica de Condiciones
Esenciales

Carpeta Compartida
general/Contratacion/Afio/Contratacion
Especial/Numero de proceso/Afio

DRIVE/secretaria

Régimen

Documentos de Evento de Cotizacion

Carpeta Compartida
general/Contratacion/Afio/Contratacién
Especial/Numero de proceso/Afio

DRIVE/secretaria

Régimen

Documento de Estudios Previos

Carpeta Compartida
general/Contratacion/Afio/Contratacion
Especial/Numero de proceso/Afio

DRIVE/secretaria

Régimen

Documento de Estudios de Mercado y Estudio de
Sector

Carpeta Compartida DRIVE/secretaria
general/Contratacion/Afio/Contratacién Régimen
Especial/Numero de proceso/Afio

Documento de Matriz de Riesgo

Carpeta Compartida DRIVE/secretaria
general/Contratacion/Afio/Contratacién Régimen
Especial/Numero de proceso/Afio

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

Carpeta Compartida DRIVE/secretaria
general/Contratacion/Afio/Contratacién Régimen
Especial/Numero de proceso/Afio

Certificado de Registro Presupuestal — RP.

Carpeta Compartida DRIVE/secretaria
general/Contratacion/Afio/Contratacién Régimen
Especial/Numero de proceso/Afio

Acto Administrativo de justificacién de Contratacion
directa

Carpeta Compartida DRIVE/secretaria
general/Contratacion/Afo/Contratacion Régimen
Especial/Numero de proceso/Afio

Documentos de listado de verificacion documental de
contratacion de personas juridicas y contratos
interadministrativos.

Carpeta Compartida DRIVE/secretaria
general/Contratacion/Afo/Contratacion Régimen
Especial/Numero de proceso/Afio

Correos.

Carpeta correos funcionario/fecha.

Actas de reunion.

Carpeta Compartida DRIVE/secretaria
general/Contratacion/Afio/Contratacién Régimen
Especial/Numero de proceso/Afio

9. ANEXOS

NORMATIVIDAD APLICABLE

Constitucién Politica del 4 de julio de 1991: Articulo 355
Ley 80 del 28 de octubre de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica

o Decreto 393 del 08 de febrero de 1991: Por el cual se dictan normas sobre asociacion para actividades cientificas
y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacién de tecnologias.”
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Decreto 591 del 26 de febrero de 1991: Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de
fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Ley 80 del 28 de octubre de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Pdblica

Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 (Articulo 96): Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones

Ley 594 del 14 de julio de 2000: Por la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones
Ley 1150 del 16 de enero de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos
Pudblicos.

Ley 1437 del 18 de enero de 2011: Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Ley 1474 del 12 de julio de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién pablica
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Ley 2160 del 25 de noviembre de 2021: Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007
Ley 2166 del 18 de diciembre de 2021: Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el Articulo 38 de
la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal y se establecen
lineamientos para la formulacién e implementacién de la politica puablica de los organismos de accion comunal
y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones.

DOCUMENTACION APLICABLE

Instructivo para el diligenciamiento de la ficha técnica de condiciones esenciales para la prestacion de servicio
y/o entrega del bien (Instructivo GC-PR-08-IN-01)

Ficha de Condiciones Técnicas Esenciales (Formato GC-PR-05-FO-10)

Listado de verificacion de documental para contratacion directa con personas juridicas o contratos
interadministrativos (Formato GC-PR-05-FO-06).

Formato de Analisis de Riegos y Mitigacion (Formato GC-PR-05-FO-09).

Acta de Inicio (Formato GC-PR-05-FO-06).

Acta de aprobacién de garantias (Formato GC-PR-05-FO-05).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_web.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_minima_cuantia_web_03_0.pdf
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10. CONTROL DE CAMBIOS

Version Fecha Descripcion general del cambio

Creacion de documento, ante la necesidad de las areas de
trabajo, grupos y dependencias de la entidad de regular la
01 21-07-2024 celebracion y suscripcion de convenios interadministrativos,
especiales de cooperacién, solidarios y con comunidades
étnicas, de acuerdo con la normatividad vigente.

ELABORO REVISO APROBO
Cargo:

) Lider del Area Funcional de Contratos y
Cargo: . .

. < . Convenios. Cargo:
Contratista del Area Funcional de| ~ . .

. Lideres y delegados de las &reas | Secretaria General.

Contratos y Convenios. solicitantes

Jefe Oficina Asesora de Planeacion.

Fecha: 14/06/2024 Fecha: 18/07/2024 Fecha: 21/07/2024




