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INFORME EJECUTIVO N.012-2025 AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS DEL PROCESO DE
GESTION JURIDICA® DEL ICANH

1. OBIETIVO

De conformidad con el Plan Integral de Gestién de la Oficina de Control Interno, ejecutando el rol de
auditoria se programé para este periodo la evaluacidén basada en riesgos para el proceso de Gestidn
Juridica la auditoria con objeto de evaluar la eficacia y eficiencia de los procedimientos relacionados
con la gestion juridica del ICANH, verificado el cumplimiento normativo y la prevencion del dafio
antijuridico en el marco de la legislacion aplicable.

2. ALCANCE

Se inicia desde lo definido en el andlisis de los procedimientos de formulacion de politicas de
prevencién del dafio antijuridico, defensa judicial, asesoria juridica, control de legalidad de actos
administrativos y produccién normativa. El marco temporal de la auditoria se contempla desde el 1 de
enero de 2024 al 31 de enero de 2025.

3. RESULTADOS

3.1 Seguimiento al Cumplimiento de las Funciones del Comité de Conciliacién?
3.1.1 Miembros del Comité de Conciliaciones

En atencion a la Ley 2220 de 2022, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia emitio la
resolucion interna 1345 del 18 de agosto de 2022 <<Por la cual se actualizan las disposiciones
relacionadas con el funcionamiento del Comité de Conciliacién del Instituto de Antropologia e Historia
- ICANH >>, de forma que, en su articulo tercero enlista a los servidores publicos que concurrirdn con
voz y con voto, de forma permanente.

Se expresa en el paragrafo 1 del articulo 3 de la Resolucion 1345 del 18 de agosto de 2022, que, <<la
participacion de los integrantes sera indelegable, salvo la excepcion prevista en el numeral 1 del
presente articulo.>> Por lo que, de los integrantes del Comité de Conciliacidn, solo se le permite
delegar su participacién al director general. Por lo anterior, se recomienda recordar a los integrantes
del comité sobre la improcedencia de la delegacion en su participacion con excepcion de la direccion
general.

1 Nota de antecedente. Es importante precisar que el Proceso de Gestién Juridica cuenta con caracterizacion aprobada por
el Comité Institucional de Gestion y Desempefio desde el 18 de agosto de 2022, siendo este el primer ejercicio de auditoria
basada en riesgos que la oficina de Control Interno le realiza al proceso.

En virtud de la planeacion anual que realiza la oficina de Control Interno y luego de la revisién normativa que le aplica al
ICANH como entidad publica se presentd una alerta interna preventiva con la finalidad de incluir en el ejercicio auditor la
generacion del seguimiento al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién, asi como el seguimiento de las
acciones de repeticion en caso de existir en la entidad.

2 Ley 2220 de 30 de junio 2022 “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se dictan otras disposiciones”
menciona en el articulo 120 Funciones, del Comité de Conciliacion.
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Respecto al primer parrafo del articulo 6, que refiere a la convocatoria, se recomienda convocar al jefe
de Control Interno o el que hace sus veces a todas las sesiones, quien participa con voz y sin voto.

Frente a la resolucidn 1345 de 2022, que en su articulo 12 enlista las funciones de la Secretaria Técnica
del Comité, expresa en el numeral 1: Elaborar las actas de cada sesidn del comité. El acta deberd estar
debidamente elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

Las actas del Comité de Conciliacion no estan siendo firmadas por la directora general, ni por la
secretaria técnica del Comité. Por lo que se recomienda implementar los mecanismos para el
cumplimento de la funcién descrita.

3.1.2 Publicacién de los informes de gestién de Comité de Conciliaciones

En atencién al numeral 3 del articulo 121 de la Ley 2220 de 2022, asi como a la resolucién 1345 de
2022, es funcion del Secretario Técnico del Comité: <<Preparar un informe de la gestion del comité y
de la ejecucion de sus decisiones, que serd entregado al representante legal del ente y a los miembros
del comité cada seis (6) meses.>> Es asi como en el articulo 1273 de la Ley 2220 de 2020 se establece
el deber de publicar este informe dentro de los tres (3) dias siguientes, con miras a garantizar la
publicidad y transparencia de los mismos. Por presentarse un incumplimiento a un deber se levanta
hallazgo para corregir la situacién presentada.

Hallazgo Nro. 1 Publicacién del informe semestral de la gestién del Comité de Conciliacion.

Condicidn: Los informes semestrales de la gestion realizada por el Comité de Conciliacion con deber
de ser publicados en la web de la entidad. Luego de consultada la web de la entidad no se encontrd
publicacién alguna que referencie el informe mencionado.

Criterio: Articulo 127 de la Ley 2220 de 2020. Numeral 6 del articulo 2.2.4.3.1.2.6., Decreto 1069 de
2015. Numeral 3 del articulo 12 de la Resolucion 1345 de 2022.

Causa: Incumplimiento normativo frente al deber legal de publicar los informes semestrales sobre la
gestion de las decisiones del Comité de Conciliacion del ICANH.

Consecuencia: Presunta omisidén publicacion del informe semestral de gestion del Comité de
Conciliacién del ICANH, lo cual puede configurar en un incumplimiento normativo, con la posibilidad
de llegar a afectar principios de transparencia y publicidad de la entidad.

Por lo anterior se recomienda adoptar medidas inmediatas para regularizar la elaboracion, validacién
y publicacién del informe semestral conforme a los plazos y lineamientos normativos establecidos, asi
como establecer controles internos que aseguren su cumplimiento periddico.

Oportunidad de mejora Nro. 1: Estructurar las actas de tal forma que en la confirmacién del quorum se
identifique plenamente los integrantes del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, con capacidad
de voto, asi como los asistentes con voz sin derecho a voto. En la estructura actual se relacionan los

3 El articulo 127 de la Ley 2220 de 2022 establece que <<Las entidades y organismos de derecho publico publicaran en sus
paginas web los informes de gestion del Comité de Conciliacion dentro de los tres (3) dias siguientes, a la fecha en que los
mismos de acuerdo con la ley y los reglamentos deban presentarse, con miras a garantizar la publicidad y transparencia de
los mismos.>>
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miembros del Comité, incluso delegados y participantes sin este tipo de claridad (ref. Acta de reunion
Nro. 3 de la sesién ordinaria del Comité de Conciliacién realizada el 30 de mayo de 2024), se
recomienda numerar las actas e identificar cuando los asistentes son funcionarios o contratistas.

3.1.3 Reporte de las actividades de la Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico — PPDA en el aplicativo
e-KOGUI

El 14 de enero de 2025 se reportd como resultado de la PPDA 2024 -2025% para el | periodo de
implementacién, con un mecanismo como meta y realizado en cada indicador, reportando en la
plataforma del Sistema Unico de Gestién e informacion Litigiosa del Estado — Ekogui.

Oportunidad de Mejora Nro.2: Dejar evidencia puntual en cada una de las metas reportadas como
cumplidas para la vigencia 2024, toda vez que fueron reportadas el 14 de enero de 2025 en la
plataforma del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado Ekogui.

3.2 Plan de Accién 2025

La Circular externa 09 de 2023 expedida por la ANDIJE, en los numeral 3.2 y 3.4. establece que las
actividades de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico — PPDA aprobadas por el Comité de
Conciliacién deben ser incluidas en el Plan de Accién de la entidad, haciendo seguimiento desde el
Comité Institucional de Gestién y Desempefio CIGD, asi mismo, se deben incluir los resultados de los
indicadores de gestion®, resultado e impacto.

Este es un aspecto para implementar en la entidad, dado que en el plan de accién para 2025 se
contempla, para la Oficina Asesora Juridica, las siguientes acciones: 1. Seguridad juridica vy
participacion ciudadana fortalecida por medio de la implementacion de la politica normativa y 2.
Modelo de gestién implementado para el Area Arqueoldgica Protegida Serrania de la Lindosa, Cerro
Azul, predio la Florida, Lote 1, (...).

Oportunidad de mejora Nro.3: Con el propdsito de continuar fortaleciendo la prevencion al interior de
la entidad, es necesario incluir las actividades de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico al plan
de accion en atencion de lineamiento del ANDJE.

De conformidad con la Ley 2220 de 2022, articulo 122, que refiere <<Indicador de gestion. La
prevencién del dafio antijuridico sera considerada como un indicador de gestién y con fundamento en
él se asignaran las responsabilidades en el interior de la entidad.>> se recomienda al proceso
implementar el indicador de gestién en virtud de que sus indicadores no lo estan contemplando.

3.3 Actualizacién del Normograma del ICANH

El normograma del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia cuenta con fecha de actualizacion
de 15 de febrero de 2024, consultable® en la web oficial de la entidad, que en atencidn a la
caracterizacion de Gestion Juridica con codigo GJ-CA-15, version 01 aprobado por parte del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio el 18 de agosto de 2022, en el numeral 10, referente a salidas

4 Aprobada mediante sesion ordinaria del Comité de Conciliaciones del 22 de diciembre de 2023, Acta de reunion 17.

5 El proceso de Gestion Juridica cuenta con 4 indicadores de eficacia.

6 Acceso de consulta al Normograma de la entidad de 2024. https://www.icanh.gov.co/transparencia-acceso-informacion-
publica/normatividad/normatividad-entidad/normatividad-aplicable/normograma Fecha de consulta: 2025-04-10

Pagina3de6



https://www.icanh.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/normatividad/normatividad-entidad/normatividad-aplicable/normograma
https://www.icanh.gov.co/transparencia-acceso-informacion-publica/normatividad/normatividad-entidad/normatividad-aplicable/normograma

PROCEDIMIENTO AUDITORIA, SEGUIMIENTO O CODIGO: EC-PR-01-FO-03
EVALUACION INTERNA A LA GESTION '
NP ) VERSION: 01
ICANH INFORME DE AUDITORIA, EVALUACION O SEGUIMIENTO —" 267112023

(productos) el normograma, cuyos clientes y usuarios son todos los procesos, con la caracteristica de
salida en oportunidad anual. A la fecha de emision del presente informe el normograma cuenta 14
meses sin ser actualizado.

Oportunidad de mejora Nro.4: Generar la actualizacién del normograma de la entidad en atencién a lo
descrito en la caracterizacidén del proceso de Gestion Juridica GL-CA-15. Estado procedimental de
Gestién Juridica En atencion a que en la solicitud de informacién sobre gestion de informacién se
solicitd al proceso el registro de archivo y conservacién de documentos relacionados con la gestién
juridica para el cual aportaron entre otros el formato Unico de inventario documental (FUID) para
transferencias, con cédigo GDO-FO-06, versién 02 del 23 de junio de 2023, relacionando los procesos
administrativos sancionatorios que datan del 2010, con un total de 31 procesos de caracter
sancionatorio, que cuentan con transferencia del 12 de noviembre de 2024.

3.4 Estado procedimental de Gestién Juridica

Frente al procedimiento de Defensa Judicial, con cédigo GJU-PR-02, versién 01, aprobado por el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica del 29 de mayo de 2023, se recomienda incluir en los lineamientos de
operacién la normativa que se relaciona a continuacion: Ley 2220 del 30 de junio de 2022 “Por medio
de la cual se expide el Estatuto de Conciliacidon y se dictan otras disposiciones”, el Decreto 104 del 28
de enero del 2025 “Por el cual se adiciona la Seccion 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1069 de 2025, Unico Reglamentario de Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar
el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se modifica la Seccion 1 de Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015 y se dictan otras disposiciones.” Asi como la resoluciéon interna
1345 del 18 de agosto de 2022 “Por la cual se actualizan las disposiciones relacionadas con el
funcionamiento del Comité de Conciliacién del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia —
ICANH.” El procedimiento Administrativo General, con cddigo GJU-PR-03, versidn 1, aprobado por el
Jefe de Ia Oficina Asesora Juridica el 29 de mayo de 2023, se encuentra en orden a lo preceptuado en
el orden normativo.

Del procedimiento de Asesoria Juridica Interna y externa, con codigo GJU-PR-04, versién 1, aprobado
por el jefe de la Oficina Asesora Juridica el 29 de mayo de 2023, se recomienda actualizar en los
lineamientos de operacion la resolucién interna que refiere al funcionamiento del Comité de
Conciliaciones, es decir la resolucion 1345 del 18 de agosto de 2022, en virtud de que ha sido
referenciada la resolucion 081 del 17 de marzo de 2020.

Finamente para el procedimiento de Produccidon Normativa GJU-PR-06, version 01, aprobado por el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica el 15 de febrero de 2024, en atencién a los lineamientos de
operacion se recomienda publicar la agenda regulatoria para la vigencia 2025, en atencion a que la
que esta publicada fue elaborada el 14 de diciembre de 2023, para ser ejecutada en la vigencia 2024.

4. CONCLUSIONES

4.1 Sibien se evidencia la conformacion y funcionamiento formal del Comité de Conciliacion conforme
a la Ley 2220 de 2022 y la Resolucién interna 1345 de 2022, se detectaron incumplimientos
normativos, como la elaboracién y publicacion del informe semestral de gestion del Comité,
situacion que afecta la transparencia institucional y constituye hallazgo en el presente informe.
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4.2

4.3

4.4
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4.6

4.7

4.8

5.

En atencion a la resolucién 1345 de 2022, que en su articulo 12 menciona en el primer numeral:
Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada y suscrita
por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la correspondiente sesion. Dado que las actas del Comité no estan siendo firmadas
por la Direccion General, ni por la Secretaria Técnica, como lo exige la normatividad aplicada al
comité. Ademas, se detectd la delegacién improcedente de participacion por parte de algunos
integrantes del Comité, se exceptla el caso por la directora general, cuya delegacién estd
permitida.

Se verificd que el Comité cumplid con la realizacion de las sesiones en la periodicidad establecida
(minimo 2 veces en el mes), aunque algunas actas carecen de numeracion, identificacion clara de
los participantes y miembros del comité con derecho a voz y voto, asi como la diferenciacién de
los que participan con voz y sin derecho a voto, generar una diferenciacion entre funcionarios y
contratistas. Esta se constituye como una oportunidad de mejora.

La entidad reporté avances concretos en el sistema eKOGUI, como campafias de divulgacién en la
proteccién del patrimonio, emision de politicas internas (datos personales y derechos de autor), y
acciones de coordinacidn institucional. Sin embargo, se recomienda consolidar las evidencias del
cumplimiento de las metas reportadas para garantizar la trazabilidad y verificabilidad.

En cumplimiento de los lineamientos de la ANDJE en la Circular 09 de 2023, se identifico la
ausencia de integracion de las actividades de la PPDA en el Plan de Accidon 2025, lo que limita su
seguimiento desde el Comité Institucional de Gestion y Desempefio — CIGD y su impacto en la
gestion.

El normograma de la entidad, que debe actualizarse anualmente segun la caracterizacién del
proceso, presenta un rezago en dicha actualizacion, lo cual afecta la confiabilidad de la base

normativa institucional consultada por las diferentes dependencias.

En el estado procedimental de Gestion Juridica se cuenta con la oportunidad de incorporar
actualizaciones normativas que fueron relacionadas en el presente informe.

En virtud del procedimiento de Produccién Normativa se hace necesario que el proceso gestione
la publicacion de la agenda regulatoria que ejecutard para la vigencia 2025.

RECOMENDACIONES

5.1. Recordar a los miembros del Comité de Conciliaciones la improcedencia de la delegacion de su

participacion en las sesiones de este a excepcion de la direccidn general.

5.2. Convocar al jefe de Control Interno o el que hace sus veces a todas las sesiones, quien participa

con voz y sin voto.

5.3. Implementar mecanismos para que las actas del Comité de Conciliacion sean firmadas por la

direccién general, asi como por la secretaria técnica del Comité.
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5.4. Numerar las actas e identificar la calidad de participacion de los invitados. Identificar quienes son
contratistas y funcionarios.

5.5. Documentar formalmente la evidencia de cumplimiento de cada meta reportada en e-KOGUI del
| periodo de cumplimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2024 — 2025.

5.6. Incluir las actividades de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en el Plan de Accién de la
entidad en virtud del cumplimiento de la Circular externa 09 de 2023 de la ANDIE, en los
numerales 3.2.y 3.4.

5.7. Implementar el indicador de gestién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico 2024 —
2025, en atencién al articulo 122 de la Ley 2220 de 2022.

5.8. Actualizar el normograma de la entidad de conformidad con lo descrito en la Caracterizacion de
proceso de Gestion Juridica, cddigo GJU-CA-15, versién 1. Fecha 2022-08-18.

5.9. Considerar los aportes relacionados en el estado procedimental de Gestion Juridica, con la
finalidad de mantener actualizada la caracterizacion y procedimientos de Gestion Juridica.

5.10. Publicar la agenda regulatoria que se ejecutara en la vigencia 2025.
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