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INFORME 015- 2025 SEGUIMIENTO A LA AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO PARA EL PRIMER
TRIMESTRE DE LA VIGENCIA 2025 VS. 2024

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de los lineamientos normativos establecidos por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publicoy la Presidencia de la Republica en el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
en cuanto a eficiencia en la austeridad en el gasto publico durante el primer trimestre de la vigencia
2025, comparado con el mismo periodo de tiempo de la vigencia 2024.

ALCANCE

El presente informe comprende el seguimiento a las acciones institucionales implementadas por el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH durante el primer trimestre de la vigencia
2025, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto 0199 de 2024, la Directiva
Presidencial 01 del mismo afio, y el Plan Interno de Austeridad y Gestion Ambiental adoptado por la
entidad.

El seguimiento incluye el andlisis de los principales conceptos de gasto priorizados por la normativa y
el plan institucional vigente para 2025, asi como la verificacion de las medidas declaradas por las dreas
gestoras del gasto. Para este fin, se realizd un ejercicio de comparacion de los pagos ejecutados
durante el primer trimestre de 2025 frente al mismo periodo del aflo 2024, con el objetivo de
identificar tendencias, variaciones significativas y el comportamiento del gasto frente a las metas de
austeridad establecidas.

La verificacion se sustentd en la informacién remitida por las dependencias, los registros del SIIF
Nacién y los documentos soporte entregados por las dreas responsables, con el fin de identificar
avances, oportunidades de mejora y recomendaciones orientadas a fortalecer el cumplimiento del
principio de austeridad en el uso de los recursos publicos.

CRITERIO
El seguimiento a la Austeridad en el Gasto Publico se fundamenta en las siguientes normas:

o Ley87de1993. “Por medio de la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” Medidas de austeridad del Gasto
Publico, Capitulo 1. Ambito de Aplicacion, articulo 2.8.4.1.1. Campo de aplicacién. “Se sujetan
a la regulacion de este titulo, salvo en lo expresamente aqui exceptuado, los organismos,
entidades, entes publicos, y personas juridicas que financien sus gastos con recursos del Tesoro
Publico.” Estableciendo las medidas de austeridad del gasto publico aplicables a los
organismos, entidades, entes publicos y personas juridicas que financien sus gastos con
recursos del Tesoro Publico.
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e Ley2155de 2021. “ARTICULO 19°. PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO.
En desarrollo del mandato del articulo 209 de la Constitucion Politica y con el compromiso de
reducir el Gasto Publico, en el marco de una politica de austeridad, eficiencia y efectividad en
el uso de los recursos publicos, durante los siguientes 10 afios contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente reglamentard mediante
decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada vigencia fiscal aplicable a los drganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

Mediante este Plan de Austeridad se buscard obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de 51.9 billones de pesos a precios de 2022, mediante
la limitacion en el crecimiento anual del gasto por adquisicion de bienes y servicios, la reduccion
de gastos destinados a vidticos, gastos de viaje, papeleria, gastos de impresion, publicidad,
adquisicion de vehiculos y combustibles que se utilicen en actividades de apoyo administrativo,
la reduccion en la adquisicion y renovacion de teléfonos celulares y planes de telefonia mavil,
internet y datos, la reduccion de gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, y, en
general, la racionalizacion de los gastos de funcionamiento. {(...)”

o Decreto 199 de 2024. “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”.

e Directiva Presidencial 02 del 30 de marzo de 2023. “Directrices de Austeridad Hacia un Gasto
Publico Eficiente”

e Directiva 01 de 2024 Presidencia de la Republica. “Buenas Practicas para el Ahorro de Energia
y Agua”

RESULTADO

Para la consolidacién de este informe se consultaron los gastos objeto de seguimiento que han sido
ejecutados en el primer trimesre de la vigencia 2024 y de la vigencia 2025. Es importante resaltar que
el Decreto 199 del 2024 y la Directiva Presidencial No. 002 de marzo 30 de 2023 indican los rubros del
gasto publico que deben ser monitoreados por la Oficina de Control Interno de manera trimestral. En
ese sentido, la Oficina de Control Interno hace seguimiento a los gastos recurrentes y algunos
especiales, como los combustibles y el mantenimiento de vehiculos.

Para el desarrollo del presente seguimiento, la Oficina de Control Interno remitié un requerimiento de
informacién a la Secretaria General, a través del M| 2025130000017873, radicado el 14 de abril de
2025. La fecha estimada para la entrega de la informacion inicial era el 23 de abril, sin embargo, los
responsables de generar la informacion correspondiente solicitaron una prorroga para ampliar los
términos hasta el 25 de abril, la cual fue aceptada por la Oficina de Control Interno. Pese a lo anterior,
es importante precisar que la respuesta fue allegada a Control Interno hasta el 28 de abril de 2025

De acuerdo a lo anterior, el resultado arroja la siguiente informacion:
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1. PLAN INTERNO DE AUSTERIDAD EN EL GASTO VIGENCIA 2025.
Se evidencia plan publicado, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 199 de 2024.
2. MEDIDAS ESPECIFICAS DE AUSTERDAD ADOPTADAS POR LA ENTIDAD.

De acuerdo al requerimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se solicito informacién
especifica relacionada a las medidas de austeridad para los gastos que detalla el Decreto 199 de 2024,
en ese sentido, la dependencia para el detalle de dichas medidas, adjunto el cuadro formulado para
el Plan de Austeridad de la vigencia 2025, de acuerdo con esto, la OCl evidencié lo siguiente:

e Contratacion de personal por prestacion de servicios:

En el cuadro adjunto correspondiente al Plan de Austeridad 2025 no se reportaron medidas
especificas orientadas a racionalizar o limitar la contratacidon por prestacién de servicios, a pesar
de que el articulo 3 del Decreto 199 de 2024 establece criterios de justificacion, necesidad vy
temporalidad para este tipo de vinculaciones.

Sin embargo, con base en el conocimiento funcional de la entidad, se reconoce que, para la
vinculacion de persona natural, el ICANH exige una justificacion en los documentos
precontractuales, lo cual permite argumentar la pertinencia de la contratacion frente a la limitada
planta de personal con la que cuenta el Instituto. Esta practica, aunque no se encuentra
sistematizada dentro del plan, constituye una accién que contribuye al cumplimiento del principio
de racionalidad en el gasto.

® Horas extrasy vacaciones.

En el cuadro adjunto correspondiente al Plan de Austeridad 2025 no se reportaron medidas
especificas orientadas a racionalizar o limitar el uso de horas extras, ni se mencionan mecanismos
de planeacién anticipada de vacaciones que permitan evitar acumulaciones o sustituciones por
pagos.

Por otro lado, es importante mencionar que histéricamente se ha evidenciado un
comportamiento creciente en gastos como horas extray lo relacionado a vacaciones, lo cual esta
asociado principalmente al ajuste anual del salario minimo y el salario de los servidores publicos.

Se recomienda al ICANH documentar de manera formal y verificable los criterios y procedimientos
internos relacionados con la asignaciéon de horas extras y la planeacién de vacaciones. Incluir estos
instrumentos en el Plan de Austeridad contribuiria a fortalecer la trazabilidad del gasto, la gestidn
anticipada de recursos humanos y el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
199 de 2024.
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e Arrendamientos, mantenimientos y adquisicion de bienes inmuebles.

En el componente de arrendamientos, el ICANH definid como medida de austeridad “realizar
minimo una gestion de solicitud de disponibilidad de predios, por cada predio que requiera el
ICANH”, 1o que busca promover convenios interinstitucionales para disminuir el gasto por este
concepto. No obstante, no se establecié una meta cuantificable de ahorro para este componente.

Por otro lado, no se evidenciaron medidas especificas ni metas asociadas al componente de
mantenimientos, asi como no se reportaron acciones concretas ni estrategias relacionadas con la
adquisicién de bienes inmuebles, a pesar de tratarse de una dimensién incluida en el articulo 5 del
Decreto 199 de 2024.

En ese sentido, aunque se identifica una medida clara en materia de arrendamientos, no se
evidencian acciones definidas respecto a mantenimientos y adquisicién de bienes inmuebles.

Se recomienda al ICANH establecer medidas concretas en estos componentes y documentarlas
dentro del Plan de Austeridad, con el fin de garantizar el cumplimiento integral del articulo 5 del
Decreto 199 de 2024 y fortalecer la trazabilidad institucional.

e Eventos, vidticos, delegaciones y comisiones.

Se establecen metas claras, como lo son la realizacion de eventos virtuales (12 en total) y una
reduccion del 2,5% en vidticos y comisiones. Estas medidas se acompafian de directrices internas.
Por ende, se evidencia que este rubro presenta una planeacién adecuada y alineada con el
decreto, destacando como una buena practica institucional.

e Publicidad estatal, papeleria y telefonia.

El plan contempla una reduccion del 5% en publicidad estatal, pero no se abordan medidas sobre
papeleria ni planes de telefonia movil o datos, a pesar de que el articulo 16 del Decreto 199 de
2024 establece restricciones especificas. Se reconoce una accion parcial en publicidad, pero se
recomienda incorporar medidas para los otros componentes del rubro.

e Reduccién de transferencias corrientes.

No se contempla en el plan, ni en la respuesta emitida por parte de la Secretaria General, ninguna
medida o meta asociada a transferencias corrientes, como lo establece el articulo 21 del Decreto
199 de 2024. Sin embargo, tras consultar con el Area Funcional de Gestién Financiera, se identificd
que las transferencias que realiza el ICANH corresponden a obligaciones legales y laborales, tales
como: Prestaciones sociales asociadas al empleo vy riesgos sociales, incapacidades y licencias de
maternidad y paternidad (no pensionales) y cumplimiento de sentencias, conciliaciones y fallos
judiciales.

Estas transferencias no son discrecionales ni sujetas a recorte, ya que responden a compromisos
exigibles por norma legal o decisiones judiciales. De acuerdo con lo anterior, desde la OCI se
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recomienda que el ICANH incluya una nota aclaratoria dentro del Plan Anual de Austeridad, en la
qgue justifique que las transferencias realizadas se enmarcan exclusivamente en obligaciones
ineludibles, dejando constancia de que no es viable su reduccion. Esta documentacion fortaleceria
la trazabilidad institucional y el cumplimiento formal del articulo 21 del Decreto 199 de 2024.

e Sostenibilidad ambiental.

El plan incluye medidas de seguimiento al consumo de agua y energia, asi como actividades de
sensibilizacién, aunque aun no se evidencia una campafia estructurada. Se valora el enfoque
ambiental incluido, se recomienda fortalecer las acciones pedagdgicas, en cumplimiento del
articulo 22 del decreto y la Directiva 01 de 2024.

3. PAGOS REALIZADOS EN PRIMER TRIMESTRE 2024 VS. PRIMER TRIMESTRE 2025
e Contratacién de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

Respecto a la comparacién de los pagos por concepto de contratacion de personal para servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en cada uno de los trimestres, se evidencid que en la vigencia
2024 el pago total fue de $1.561.688.000, mientras que en la vigencia 2025 fue de $1.846.703.320, lo
que representa un incremento aproximado del 18%. Es importante sefialar que este incremento se
debe en gran medida al aumento porcentual de los honorarios de los contratistas. Adicionalmente,
influyen aspectos administrativos, como la acumulacion en algunos meses de pagos pendientes,
producto de la dindmica propia de la administracién publica, que implica pagos por mes vencido,
radicacién de cuentas y otros tramites que generan mayores desembolsos en ciertos periodos.

Como referencia, se presenta la Grafica N21 en la cual se desagregan los pagos realizados por
dependencia:

GRAFICA N21. NUMERO DE PAGOS REALIZADOS EN EL TRIMESTRE POR DEPENDENCIA CONCEPTO
PRESTACION DE SERVICIOS.
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De lo anterior, se puede observar que el mayor nimero de pagos por contratos de persona natural
realizados en la vigencia 2025, se centra en los grupos de Patrimonio, Secretaria General y la
Subdireccion Cientifica.

e Horas extra

Para el primer trimestre del 2024 se observé un gasto total de $ 27.871.531 mientras que en la vigencia
2025, se pagd un total de $ 32.450.604. En este sentido se observa un aumento en el gasto de horas
extra de aproximadamente el dieciséis por ciento (16%). Es importante mencionar que, para la
vigencia 2025, el aumento del salario minimo legal correspondié al 9,5% es decir que, se presentd un
aumento real en el gasto de aproximadamente el 6%.

e Vacaciones

En cuanto al gasto por vacaciones, en el primer trimestre de la vigencia 2024 fue de $98.587.121,
mientras que en la vigencia 2025 fue de $78.045.435, lo que equivale a una disminucidn aproximada
del 21%. Es importante resaltar que para esta verificacion se consideraron los conceptos de
vacaciones, prima de vacaciones e indemnizacién por vacaciones.

Este gasto es dindmico y depende de las solicitudes de los funcionarios, quienes ejercen su derecho a
disfrutar de su periodo de vacaciones. Por ello, en algunos periodos puede reflejarse una disminucién
o incremento, en funcién de la planificacién de los derechos de los funcionarios.

e Viaticos y comisiones
Se observa que para el primer trimestre de la vigencia 2024 el gasto correspondié a un total de

$98.031.719 mientras que, para el mismo periodo de la vigencia 2025, el gasto total corresponde a
$100.257.154, esto representa un aumento en el gasto de aproximadamente el dos por ciento (2%).

Al detallar el objeto de dichas comisiones y salidas de campo, se observa que algunos de estos son:

v' Comisidn para participar en las reuniones que va a liderar el Ministro de las Culturas las
Artes y los Saberes en la ciudad de Armenia en el marco del cumplimiento de lo exigido
en la Sentencia SU 649 de 2017 relacionada con la Coleccién Quimbaya

v Salida de campo para realizar visita técnica con el propdsito de verificar en campo el
avance de las actividades arqueoldgicas

v' Comisidn para realizar visita de seguimiento al proyecto "Reconocimiento arqueoldgico en

el marco de la ejecucion del proyecto de restauracion de los ecosistemas degradados del
Canal del Dique"
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v Salida de campo para apoyar el levantamiento de informacién geoarqueoldgica para el
proyecto "La estructura socioecondmica de las comunidades prehispdnicas de la region del
Quindio: un andlisis de su diferenciacion productiva y social"

v/ Comisién para participar en el evento de lanzamiento del documental Chiribiquete
produccion en la que participé el ICANH

Evidencidndose que gran proporcion del gasto se encuentra relacionada con el cumplimiento de la
misionalidad y los objetivos institucionales de la Entidad.

e Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicién de bienes
muebles e inmuebles

Para el primer trimestre de la vigencia 2024 se evidencia un gasto de $ 49.069.174 y para la vigencia
2025 se identifica un gasto de S 47.518.867 generando una disminucién en el gasto de
aproximadamente el tres por ciento (3%).

e Combustibles

Para el primer trimestre de la vigencia 2024 no se evidencia gasto relacionado a combustibles, ya que
el registro identificado corresponde Unicamente a la constitucion del valor del rubro que hace parte
de la Caja Menor, tal como se detalla en la Resolucion 0051 del 17 de enero de 2024.

Respecto a la vigencia 2025, el primer registro también se encuentra relacionado a la constitucién del
rubro de la Caja Menor, seguin lo establecido en la Resolucion 0067 del 14 de enero de 2025. Ademas,
se identificd un segundo registro, el cual corresponde a un gasto por $15.000, efectuado para el primer
reembolso de la Caja Menor.

e Mantenimiento de vehiculos

Para el primer trimestre de la vigencia 2024 se evidencia el registro relacionado para la constitucién
del rubro de la Caja Menor, conforme a la Resolucion 0051 del 17 de enero de 2024. Ademas, se
observa un registro por valor de $1.705.556, los cuales corresponden al primer y segundo reembolso
de la Caja Menor.

Respecto a la vigencia 2025, el primer registro también se encuentra relacionado a la constitucién del
rubro de la Caja Menor, segun lo establecido en la Resoluciéon 0067 del 14 de enero de 2025. Por otro
lado, se evidencia un segundo registro, el cual corresponde a un gasto $ 1.200.000, efectuado para el
primer reembolso de la Caja Menor.

De acuerdo con lo anterior, esta oficina evidencio una disminucion en el gasto del 30%.
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e Servicios publicos

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 199 de 2024, articulo 221, se deben propender acciones
medioambientales y de ahorro, las cuales deben estar encaminadas en el reciclaje y aprovechamiento
de aguas lluvias, uso racional y ahorro de energia y agua, politicas de reutilizacién y el crear programas
para fomentar el uso de vehiculos y medios de transporte sostenible. Asimismo, se establecen
medidas de racionalizacion en cuanto a la contratacion de planes de internet y telefonia, descritos en
el articulo 16 del decreto citado.

En ese sentido, desde la Oficina de Control Interno hace verificacion del gasto relacionado a consumo
de agua, energia, internet y telefonia, a través de las facturas en fisico, las cuales, en algunos de los
territorios sujetos de seguimiento, indican nivel de consumo vy el precio a pagar por el Instituto, en
otros escenarios solo se ve reflejado el valor a pagar. Para efectos de mejorar la informacion
presentada en el informe, se realizd andlisis de lo gastado por concepto de servicios publicos en cada
sede del instituto, la informacion detallada puede ser ubicada en el documento “Papel de trabajo” que
reposa en el expediente de la Oficina.

Por otro lado, se presentard lo comparado de acuerdo con lo consumido, seglin lo permitido en la
informacién de facturacién, y lo pagado en el periodo sujeto de evaluacion en cada uno de los
servicios.

L ARTICULO 22. Sostenibilidad ambiental. Las entidades procurardn adoptar las siguientes acciones medioambientales y de ahorro:

a) Implementar sistemas de reciclaje de aguas, aprovechamiento de aguas lluvias e instalacién de ahorradores;

b) Fomentar una cultura de uso racional y ahorro de energia y agua en cada entidad a través del establecimiento de programas pedagdgicos;
c) Instalar en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores y demas que ayuden al ahorro de recursos;

d) Implementar politicas de reutilizacion y reciclaje de elementos de oficina, maximizacion de la vida Gtil de las herramientas de trabajo y
reciclaje de tecnologia;

e) Crear programas intermedios de fomento al uso de vehiculos y medios de transporte ambientalmente sostenibles, como bicicletas,
transporte publico, entre otros.

2 ARTICULO 16. Papeleria y telefonia. Para el uso adecuado de papeleria y telefonia, las entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacién deberan:

a) Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitar impresiones;

b) Las publicaciones de toda entidad deberan hacerse de manera preferente en su sitio web;

¢) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina;

d) Racionalizar las llamadas telefénicas internacionales, nacionales y a celulares y privilegiar sistemas basados en protocolo de internet;

e) Abstenerse de renovar o adquirir teléfonos celulares y planes de telefonia movil, Internet y datos para los servidores publicos de cualquier
nivel, debiendo desmontar gradualmente los planes o servicios que tengan actualmente contratados. Se exceptian aquellos que se destinen
para la prestacion del servicio de atencién al ciudadano, la transmision de datos de condiciones hidrometeoro légicas, y los requeridos como
parte de la dotacion del personal que garantiza la seguridad de beneficiarios de esquemas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1066
de 2015 o el que haga sus veces.

PARAGRAFO. Se podran adquirir y asignar teléfonos celulares y planes de telefonia mévil, Internet y datos, de manera exclusiva, para el
desarrollo de las actividades de inteligencia y contrainteligencia a cargo de los organismos del Estado que ejercen esta funcion, sin que esta
asignacion pueda tener un cardcter permanente.
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v" PARQUE ARQUEOLOGICO DE SAN AGUSTIN.

GRAFICA N°2. PAGO SERVICIOS PUBLICOS SEDE SAN AGUSTIN
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Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno, segun reporte de ordenes SlIF Nacion.

Respecto al servicio de agua, se observa que se presentd una disminucién en el gasto de 14%, mientras
que, para el servicio de energia, se presentd un aumento aproximado del 17%.

Teniendo en cuenta esto, se presenta la comparacion del consumo en los dos periodos evaluados

GRAFICA N°3. CONSUMO SERVICIOS PUBLICOS SEDE SAN AGUSTIN
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Fuente: : Elaborado por la Oficina de Control Interno, segun facturas remtidas.

De acuerdo con la grafica N°3 se evidencia una ligera disminucién en el consumo de agua, mientras
que, para el servicio de energia se observa un aumento en este. Al realizar una comparacién entre la
gréafica N°2 Pago servicios publicos sede San Agustin y la grafica N°3 consumo servicios publicos sede
San Agustin, se puede observar una relacidon directamente proporcional entre lo pagado vy lo
consumido en el Parque Argueoldgico de San Agustin.
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v" PARQUE ARQUEOLOGICO ALTO DE LOS (DOLOS
GRAFICA N°4. PAGO SERVICIOS PUBLICOS SEDE ALTO DE LOS IDOLOS
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Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno, segun reporte de ordenes SIIF Nacidn.

Para el servicio de acueducto, la reduccion en el gasto fue de 60%, evidencidndose ahorro por este
concepto.

Teniendo en cuenta esto, se presenta la comparacion del consumo en los dos periodos evaluados:

GRAFICA N°5. CONSUMO M3 SEDE ALTO DE LOS IDOLOS
102

100
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96
94
92
90
88
86
84

2024 2025

Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno, segun facturas remtidas.

De acuerdo con la grafica N°5 se evidencia una disminucidon en el consumo de agua. Al realizar una
comparacién entre la grafica N°4 Pago servicios publicos sede Alto de los Idolos vy |a grafica N°5
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consumo M3 sede Alto de los [dolos, se puede observar una relacién proporcional entre lo pagado y
lo consumido en el Parque Arqueolégico de Alto de los idolos.

v" PARQUE ARQUEOLOGICO DE TIERRADENTRO

GRAFICA N°6. PAGO SERVICIO ENERGIA SEDE TIERRADENTRO
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Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno, segun reporte de ordenes SIIF Nacidn

En cuanto al parque arqueoldgico de Tierradentro, se observa una disminucién en el servicio de
energia de aproximadamente 10%.

GRAFICA N°7. CONSUMO SERVICIO ENERGIA SEDE TIERRADENTRO
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Fuente: : Elaborado por la Oficina de Control Interno, segun facturas remtidas.

De acuerdo con la gréafica N°7 se evidencia una disminucidon en el consumo de energia. Al realizar una
comparacion entre la grafica N°6 Pago servicio energia sede Tierradentro vy la grafica N°7 consumo
servicio energia sede Tierradentro, se puede observar una relacion directamente proporcional entre
lo pagado y lo consumido en el Parque Arqueolégico de Tierradentro.
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v' SEDE ADMINISTRATIVA DE SANTA MARTA
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GRAFICA N°8. PAGO SERVICIOS PUBLICOS SEDE SANTA MARTA
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Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno, segun reporte de ordenes SIIF Nacidn

De acuerdo con la informacién verificada, se identificd un ahorro por concepto de acueducto de
aproximadamente el 33%, un ahorro en el gasto de energia de 5% y para el servicio de internet se
mantuvo el gasto.

Respecto al consumo, para esta sede no es posible determinarlo, esto debido a que, para la factura de
acueducto en febrero de 2025, no se presentd el consumo. Asimismo, para el servicio de energia en
los meses de marzo de 2024 y 2025, la factura no presentaba consumo y para el mes de enero de
2024, se identifica el pago en SIIF, pero en los insumos entregados por la dependencia, no se observa

factura.

v' SEDE GUAVIARE
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GRAFICA N°9. PAGO SERVICIOS PUBLICOS SEDE GUAVIARE
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Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno, segun reporte de ordenes SIIF Nacion
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Respecto al servicio de acueducto, este tiene una tarifa fija, por tal motivo, se mantuvo el gasto en
ambos periodos.

En cuanto al servicio de energia, la variacion porcentual es de 141% aproximadamente,
evidenciandose un aumento en el gasto. Cabe sefialar que el incremento obedece a obras de
infraestructura para mejorar los espacios de la sede en cumplimiento de los objetivos del Gobierno
Nacional en cuanto a regionalizacién y acercamiento con el territorio. Cabe sefialar que de una
vigencia a otra existen incrementos en los valores unitarios de KW, generados directamente por las
empresas prestadoras del servicio.

Para el servicio de internet, es importante sefialar que, de acuerdo a lo verificado a través de los
insumos proporcionados por la Secretaria General, el aumento en lo pagado corresponde a que en la
vigencia 2024 durante el primer trimestre solo se pagé una factura correspondiente al mes de marzo,
ya que el servicio fue adquirido hasta el mes de febrero y, teniendo en cuenta la continuidad del
servicio hasta la vigencia 2025, para el primer trimestre del 2025 se hizo el pago respectivo de enero,
febrero y marzo.

Debido a esto, la OCl realizo la comparacién de las facturas de los meses de marzo de la vigencia 2024
y de la vigencia 2025 e identifico una disminucién en el valor pagado de $11.700, lo que representa
una disminucién de aproximadamente el 5% en lo pagado por este servicio.

GRAFICA N°10. CONSUMO ENERGIA SEDE GUAVIARE
600
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2024 2025
Fuente: : Elaborado por la Oficina de Control Interno, segun facturas remtidas.

De acuerdo con la grafica N°10 se evidencia una disminucién en el consumo de energia. Al realizar una
comparacion entre la grafica N°9 Pago servicios publicos sede Guaviare y la grafica N°10 consumo
servicio energia sede Guaviare, se puede observar una relacion directamente proporcional entre lo
pagado y lo consumido en la sede Guaviare.
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v SEDE DE UNGUIA

GRAFICA N°11. PAGO SERVICIOS PUBLICOS SEDE UNGUIA
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Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno, segun reporte de ordenes SIIF Nacidn

Para la sede ubicada en Unguia, se presenta un aumento en el pago por servicio de energia, de
aproximadamente el 68%. Cabe resaltar que en este espacio se estan atendiendo temas
institucionales en el marco del avance de un montaje del guion museografico, asi como la ejecucion
contractual del Convenio de Cooperacion Especial (Decreto 591 de 1991), suscrito entre el ICANH y la
Fundacién Trenza FASE I, cuyo objeto se enmarca en la conservacién del patrimonio de arqueologia
inmueble y mueble, con actividades de excavaciones arqueoldgicas. Lo anterior en atencion al
cumplimiento de objetivos estratégicos y misionales de la Entidad.

Respecto del servicio de internet se evidencia que en la vigencia 2024, no tenian gasto por este
concepto.

Respecto al consumo del servicio de energia, no es posible determinar su variacion durante los dos
periodos a comparar, debido a que la factura del mes de enero de la vigencia 2024 no tiene consumo
registrado.

v SEDES BOGOTA

GRAFICA N°12. PAGO SERVICIOS PUBLICOS SEDE BOGOTA
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Fuente: Elaborado por la Oficina de Control Interno, segun reporte de ordenes SIIF Nacion
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Para las sedes de Bogotd, en cuanto al concepto de acueducto, se observa un aumento en el gasto del
5%, para lo correspondiente a energia, el aumento del gasto corresponde al 12% y para el gasto de
internet, se observa un ahorro del 29%.

Respecto al consumo, este no es posible determinarlo, ya que para las facturas del servicio de
acueducto en los meses de enero y febrero de la vigencia 2025, no viene especificado el consumo
correspondiente. Asimismo, para las facturas de energia del mes de febrero de 2024, la informacién
especificada en los documentos no es suficiente para determinar su consumo.

4. PAGO POR CONCEPTO DE TIQUETES Y PENALIDADES.

En atencién al requerimiento de informacién sobre el uso de tiquetes aéreos y posibles penalidades
asociadas, el drea responsable reportd el detalle de los tiquetes adquiridos durante los periodos
evaluados, con un gasto total de $72.830.031 para el primer trimestre de 2024 y $76.253.062 para el
mismo periodo de 2025, lo que representa un aumento aproximado del cinco por ciento 5%.

Observacion N21.

En el memorando de respuesta emitido por parte de la dependencia, ni en el insumo respectivo en
formato Excel, se describid que conceptos correspondian a penalidades, cobros por cambios,
cancelaciones o recargos, tampoco se aclard si estos conceptos se encuentran incluidos o excluidos
en los valores reportados, situacion que generd dificultad en el analisis de la informacién y no permitio
determinar el porcentaje de lo destinado a costos por pago de tiquetes ni lo destinado a pagos por
otros cobros.

Pese a que la presente situacion no requiere de formulacion ni ejecucién de plan de mejoramiento, es
indispensable que la dependencia evaluada tome en consideracidon que los requerimientos de
informacién formulados por la Oficina de Control Interno deben ser atendidos de forma precisa y
completa, de acuerdo con el alcance y nivel de detalle solicitados, ya que esta informacién es la base
para evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente y formular fortalezas, hallazgos o
recomendaciones objetivas.

5. CONSOLIDADO DE GASTOS OBJETO DE SEGUIMIENTO

En la recoleccion de informacidn, la Oficina de Control Interno tuvo en cuenta los gastos recurrentes
que se expresan en la Tabla N°1 del presente informe vy los cuales tienen punto comparativo con la
vigencia 2024, en donde se puede observar que, en el total de los rubros de gasto sujetos de
evaluacion, cuatro (4) de estos presentan una disminucién en el gasto.

Tabla N°1 Pagos bajo control de austeridad primer trimestre 2024 vs primer trimestre 2025.
CONCEPTOS DE PAGOS BAJO CONTROL DE AUSTERIDAD

Primer trimestre Primer trimestre Diferencia
C to de Gast Dif ia Absolut:
oncepto de Gastos 2024 2025 iferencia Absoluta en $ iR
Apoyoa 'aniiztr:" PErsona | 1 561.688.000 | $1.846.703.320 -$285.015.320 18,25%
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Recargos nocturnosy horas | - 55 071531 | ¢ 32450604 -$4.579.073 16,43%
extras
Vacaciones S 98.587.121 | S 78.045.435 $20.541.686 -20,84%
Viaticos S 98.031.719 | S 100.257.154 -$2.225.435 2,27%
Arrendamiento debienes | g 566174 s 47.518.867 $1.550.307 -3,16%
inmuebles
Combustibles S -1 s 15.000 -$ 15.000

Mantenimiento vehiculos | $ 1.705.556 | S 1.200.000 $505.556 -29,64%
Tiquetes S 72.830.031 | S 76.253.062 -$3.423.031 4,70%

Internet y Telefonia S 23.103.530 | S 25.543.937 -$ 2.440.407 10,56%
Energia S 43543963 | S 48.828.746 -$5.284.783 12,14%
Acueducto S 4155520 | S 4.031.250 $124.270 -2,99%

Fuente: Elaborado por Oficina de Control Interno Nota: Respecto a la diferencia relativa y diferencia absoluta en S
correspondiente a recargos nocturnos y horas extras, la OCl aclara que el valor refleja lo correspondiente a la diferencia de
una vigencia a otra, sin embargo, en concordancia con el anélisis realizado en la pag. 6 del presente informe, la diferencia
real se establece en aproximadamente el 6%, ya que el 9,5% adicional, se encuentra relacionado al aumento del SMLV.

De acuerdo con la Tabla N°1, los datos que se muestran en el concepto de diferencia absoluta estan
informados en pesos, los datos de diferencia relativa estdn informados en porcentaje y estos
corresponden al aumento o disminucién del gasto para cada uno de los rubros.

Fortaleza N21.

Durante el primer trimestre de la vigencia 2025, se evidencid una disminucién en el gasto en cuatro
de los rubros verificados por la Oficina de Control Interno, en comparacién con el mismo periodo del
afio anterior. Estos rubros fueron: vacaciones, mantenimiento de vehiculos, servicios publicos (en
algunas sedes) y papeleria. Esta reduccién refleja un avance institucional en el cumplimiento del
principio de austeridad y evidencia esfuerzos concretos de racionalizacion en el uso de los recursos
publicos.

CONCLUSIONES

1. Se evidencian practicas internas que contribuyen al uso racional de los recursos, como la
justificacion en la contratacién por prestacién de servicios y el control sobre horas extras. Sin
embargo, estas acciones alin no se encuentran sistematizadas ni formalizadas dentro del Plan
de Austeridad, lo que representa una oportunidad para mejorar su documentacion,
seguimiento y alineacién con los lineamientos del Decreto 199 de 2024.

2. Enelanalisis comparativo del gasto entre el primer trimestre de 2024 y 2025, se identificaron
disminuciones significativas en rubros como vacaciones, mantenimiento de vehiculos y
servicios publicos en ciertas sedes, lo cual evidencia avances institucionales hacia la
racionalizacion del gasto en estos componentes.

3. Asimismo, se observan incrementos moderados en otros rubros como contratacién por
prestacidn de servicios (18%), horas extras (16%) e internet en algunas sedes, lo que sugiere

Pagina 16 de 17



PROCEDIMIENTO AUDITORIA, SEGUIMIENTO O . _
EVALUACION INTERNA A LA GESTION CODIGO: EC-PR-01-FO-03
INFORME DE AUDITORIA, EVALUACION O VERSION: 02
SEGUIMIENTO FECHA: 29/11/2024

la necesidad de continuar fortaleciendo la planeacion, justificacion y seguimiento de estos
conceptos bajo los principios de eficiencia y austeridad.

4. Frente al uso de tiquetes aéreos, no se desagregaron valores por penalidades, lo cual impide
evaluar si se estan gestionando adecuadamente los sobrecostos por cambios o cancelaciones,
como lo exige el articulo 7 del Decreto 199 de 2024.

5. En materia ambiental, si bien el Plan incluye un enfoque general de sostenibilidad y
actividades de sensibilizacién, no se evidencid la ejecucién de campafias estructuradas y
sostenidas, tal como lo establece la Directiva Presidencial 01 de 2024.

RECOMENDACIONES

1. Formalizar y documentar las practicas existentes en materia de contratacion, control de horas
extras y programacion de vacaciones, integrandolas como acciones verificables en el Plan de
Austeridad.

2. Desagregar la informacion relacionada con tiquetes aéreos, incluyendo penalidades vy
sobrecostos asociados, para permitir un analisis de eficiencia en el gasto conforme al articulo
7 del Decreto 199 de 2024.

3. Fortalecer las acciones de sensibilizacion ambiental con estrategias sostenidas, pedagdgicasy
transversales a toda la entidad, que permitan dar cumplimiento efectivo al articulo 22 del
decreto y la Directiva Presidencial 01 de 2024.

4. Garantizar que las respuestas a los requerimientos de informacién de la Oficina de Control

Interno se realicen en el marco solicitado, con informacién clara, completa y desagregada, a
fin de facilitar el analisis técnico y la trazabilidad del cumplimiento normativo.
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