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INTRODUGCION

Con el propodsito de construir herramientas que den
cumplimiento a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023 y atendiendo al paragrafo primero del mismo
articulo, desde el Comité Especial Interinstitucional
de la Comision de Ordenamiento Territorial se han
generado dialogos que llevan al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia -ICANH- a proponer una hoja de
ruta que facilite laarticulacion de las politicas, directrices
y regulaciones frente al patrimonio arqueoldgico
expedidas por el ICANH, y la armonizacion de esta
determinante en los instrumentos de ordenamiento
territorial de los departamentos, municipios y distritos.
En este sentido, desde el Instituto se presenta este
primer documento y reafirmamos nuestro compromiso
de seguir fortaleciendo las herramientas que articulan
la gestion del patrimonio arqueolégico con los procesos

de ordenamiento territorial del pais.



Figura 1. Determinantes del Ordenamiento Territorial. Articulo 32, Ley 2294 de 2023.
Nota. Grupo de Patrimonio ICANH (2025)
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MARGO NORMATIVO

El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman

la identidad nacional, pertenecen a La Nacion y son inalienables,

inembargables e imprescriptibles (articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica

de 1991). Ademas, de acuerdo con lo seiialado por el articulo 4 de la Ley 397
de 1997, “se consideran como bienes de interés cultural del dmbito nacional los
bienes del patrimonio arqueoldgico”; y ‘“no requieren una declaratoria ptblica o
privada adicional a la contenida en la constitucion y la ley para ser considerados
como integrantes del patrimonio arqueolégico” (Articulo 2.6.1.5. del Decreto 1080

de 2015).

La Ley 397 de 1997, reconoce como patrimonio arqueologico a “los vestigios
producto de la actividad humana y aquellos restos orgdnicos e inorgdnicos que,
mediante los métodos y técnicas propios de la arqueologia y otras ciencias afines,
permiten reconstruir y dar a conocer los origenes y las trayectorias socioculturales

pasadas y garantizan su conservacion y restauracion” (Articulo 6).

Figura 2. Instrumentos de Planeacién y Ordenamiento Territorial
Nota. Equipo de Asistencia Técnica y Ordenamiento Territorial - ICANH (2023)
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El Decreto 1080 de 2015 especifica que estos vestigios corresponden a “bienes
muebles e inmuebles de caracter arqueoldgico y sus contextos arqueologicos”
(Articulo 2.6.1.4). Es asi como encontramos bienes muebles (completos
o fragmentados), bienes inmuebles (rocas con arte rupestre, caminos,
modificaciones en el paisaje para la construccion de canales, terrazas,
cimentaciones, estructuras, entre otros) y contextos arqueolégicos (sitios
arqueoldgicos sitios con arte rupestre, contextos funerarios, domésticos,
rituales, industriales) que han perdido su vinculo de uso con el proceso social

de origen.

La Ley de desarrollo territorial (Ley 388 de 1997) en su articulo 10, reconoce
las politicas, directrices y regulaciones sobre el patrimonio arqueoldgico
(como categoria que forma parte del patrimonio cultural de la Nacién) como
determinantes del ordenamiento territorial en el tercer nivel de prevalencia. Lo
anterior, supone que, en la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento
territorial, los municipios y distritos deberan tener en cuenta las mencionadas
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes. El Articulo

7, competencia 4, especifica que:

“Los municipios y los distritos deberdn formular y adoptar los planes de
ordenamiento del territorio contemplados en la Ley Orgdnica del Plan de
Desarrolloyla presente Ley, reglamentar de manera especifica los usos del suelo
en las dreas urbanas, de expansion y rurales de acuerdo con las leyes, optimizar
los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia

con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

PARAGRAFO. - Las competencias de las entidades piiblicas en desarrollo
de la funcion del ordenamiento se desarrollardn dentro de los limites de
la Constitucion y las leyes, y atendiendo los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. La autonomia municipal estard determinada
por el cardcter prevaleciente de las disposiciones dictadas por entidades de
mayor dmbito en la comprension territorial de sus competencias o de mayor

jerarquia en materia de interés supramunicipal”.
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La Ley 2294 de 2023, establece la conservaciéon y proteccion de areas de
importancia histdrica y cultural (incluyente del patrimonio arqueoldgico)
por parte de las entidades departamentales, municipales y distritales. Se
reafirma que las determinantes constituyen normas de superior jerarquia
en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes. EL. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO ES UNA DETERMINANTE DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE NIVEL 3 DE PREVALENCIA (articulo 32,
Ley 2294 DE 2023).

El ICANH es la institucion competente en el territorio nacional respecto
del manejo del patrimonio arqueoldgico (Articulo 6 de la Ley 397 de 1997

modificado por el articulo 3 de la Ley 1185 de 2008).

Piedros Blancas

Figura 3. Areas Arqueoldgicas Protegidas, Cerro el Volador y Piedras Blancas
Nota. Data base: Alcaldia de Medellin, Plan Integral de Manejo Arqueoldgico del Parque
Regional Ecoturistico Arvi para el Area Arqueoldgica Protegida de Piedras Blancas (2018)
y de la base de datos de Corantioquia, Plan Especial de Proteccion del Ecoparque Cerro El
Volador - Componente Arqueolégico (2021). Edicion de la imagen realizada por el Grupo
de Tecnologias Aplicadas al Patrimonio del ICANH (2025).
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Deacuerdo con lo sefialado porlaLey 397de1997, un Plan de Manejo Arqueoldgico
es el instrumento autorizado en el que se determina la forma en la que se
pueden realizar intervenciones sobre el patrimonio arqueoldgico; también es
el instrumento de gestion aplicable a las Areas Arqueoldgicas Protegidas (AAP)
en donde deben constar las caracteristicas del sitio y su area de influencia, asi
como los lineamientos de proteccion, gestion, divulgacion y sostenibilidad del
AAP. En consonancia con lo anterior, el Decreto 1080 de 2015 (articulo 2.6.3.6.)
considera estas regulaciones como determinantes de ordenamiento territorial,
que deben ser incluidos en los planes de ordenamiento territorial de acuerdo

con la Ley 388 de 1997.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1080 de 2015 contiene dos disposiciones
que hacen referencia a las obligaciones que tienen las entidades territoriales

respecto de la proteccion del patrimonio cultural de sus territorios, a saber:

Figura 4. Reconocimiento de sitios con arte rupestre en Marquetalia,
Caldas. Nota. Fotografia: Everardo Herrera (2025).
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“ARTICULO 2.3.1.4: Principio de Coordinaciéon en materia del patrimonio
cultural. (...) PARAGRAFO 2. Las entidades territoriales deberdn establecer
medidas para la proteccion, la salvaguardia y la sostenibilidad del patrimonio
cultural de su respectivo territorio articulando los planes de desarrollo e

instrumentos de ordenamiento territorial con el patrimonio cultural.”

“ARTICULO 2.6.1.9 Obligaciones de las autoridades ptblicas. Las entidades
territoriales estdn obligadas a adoptar las medidas necesarias para contribuir
al manejo adecuado tendiente a la proteccion del patrimonio arqueoldgico
situado en sus respectivas circunscripciones. En caso de existir Planes de
Manejo Arqueoldgico aprobados por el ICANH se deberdn acoger las medidas

alli senaladas.”

E1 ICANH establecié un Protocolo de manejo de hallazgos fortuitos de patrimonio
arqueoldgico para la adecuada y oportuna atencioén de los hallazgos fortuitos de
bienes y contextos integrantes del patrimonio arqueoldgico (Para cumplir con
lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 397 de 1997, el articulo
7 de la Ley 1675 del 2013, y los articulos 2.6.1.8 y 2.6.4.2. del Decreto 1080 de

2015, modificado por el Decreto 138 de 2019).

Este Protocolo de Hallazgos Fortuitos diferencia dos escenarios: Actividades
cotidianas y Proyectos obras o actividades. En el caso de las actividades cotidianas
el protocolo refiere al encuentro de bienes o contextos arqueoldgicos en el
desarrollo de actividades como: Agricultura (campesina, familiar y comunitaria)
tales como arados, siembra, cosecha, entre otros. Adecuaciones, reparaciones
locativas y/o construcciones domésticas como: pozos sépticos, cercados,
corrales, o estructuras similares, senderos, ampliacion o mantenimiento
de vivienda familiar, entre otros. Actividades de pesca artesanal (familiar y
comunitaria). Actividades lddicas, deportivas y de ocio como: caminatas,
espeleologia, escalada en roca, buceo recreativo, esnérquel y pesca deportiva

(bien sea por medio de nasa, con arpdn, acuicultura o similares).
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En el caso de Proyectos, obras o actividades, el protocolo refiere al encuentro de
bienes o contextos arqueoldgicos ocurridos durante la ejecuciéon de proyectos,
obras o actividades que no tienen la obligaciéon legal de implementar un
Programa de Arqueologia Preventiva en los términos del Decreto 1080
de 2015 modificado por el Decreto 138 de 2019, entre otros: Proyectos de
construccion, parcelacion o urbanismo; Proyectos de construccion, cambio
o mantenimiento de redes de servicios publicos domiciliarios; Proyectos
de construccion o mantenimiento de infraestructura urbana; Proyectos de
rehabilitacion, mantenimiento o mejoramiento de la red vial o malla vial;
Fondeo de embarcaciones menores o mayores; Autorizacion de relimpia o
mantenimiento de canales y darsenas; Modificaciones o construcciones
adicionales en las concesiones, autorizaciones y permisos sobre bienes de uso
publico en jurisdiccion de la DIMAR; tendido de cableado submarino; pesca
industrial; desarrollo de investigaciones cientificas o tecnoldgicas realizadas

por otras autoridades nacionales.

Figura 5. Ceramica.Nota. Santa Maria de la Antigua del Darién, en el mu-
nicipio de Unguia, departamento del Chocé (29 de septiembre de 2022).
Fotografia: Juan Camilo Ritoré.
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CONSULTA EL PROTOCOLO DE HALLAZGOS FORTUITOS

https://www.icanh.gov.co/transpa-
rencia-acceso-informacion-publi-
ca/tramites/hallazgos-fortuitos



FIGURAS DE PROTECCION DEL

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
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Actualmente existen 3 figuras de proteccion del patrimonio arqueoldgico (Areas

arqueolodgicas protegidas, sitios o contextos arqueologicos y bienes muebles del

patrimonio arqueoldgico), cada una con instrumentos especificos de manejo y

gestion que inciden en el ordenamiento territorial, tal y como se indica en la

siguiente tabla:

Figuras de
proteccién

Instrumento
de gestién y
manejo

Medidas de
manejo

Zonificacion

Incidencia en el OT

Area Arqueoldgica
Protegida - AAP

Plan de manejo
arqueologico
para AAP

Niveles de
intervencién,
medidas espe-
ciales de pro-
teccion.

Area Directa

Restringe y condiciona uso de suelo.
Estrategias, programas y proyectos a 10
afos

Niveles de
intervencion,
medidas de
manejo

Area de Influencia

Condiciona el uso del suelo

Sitio arqueoldgico
(Bienes inmue-
bles y contextos
arqueoldgicos)

Planes
Especiales de
Manejo y Pro-

teccion — PEMP

Niveles de
intervencion,
medidas de
manejo.

Poligono
de potencial
arqueoldgico alto

Restringe y condiciona uso de suelo.
Estrategias, programas y proyectos a 10
anos

Poligono de
potencial arque-
olégico medio y
bajo

Condiciona el uso del suelo. Estrategias,
programas y proyectos a 10 anos

Autorizacion
de Intervencion
Arqueoldgica

Programa de
arqueologia
preventiva

Plan de manejo
arqueologico

Poligonos de
los programas
o proyectos y
coordenadas de
los hallazgos

Protocolo de
Hallazgos For-
tuitos

Medidas de
manejo expe-
didas por el
ICANH.

Coordenada

Medidas para
actividades
cotidianas o
proyectos.

A nivel municipal

Diagnostico y formulacion. Programas y
proyectos

Plan de manejo
municipal o de
sitio

Medidas de
manejo

Poligono potencial
arqueoldgico alto

Poligono
potencial arque-
oldgico medio

Poligono potencial
arqueoldgico bajo

Solicitan la armonizacion con usos de suelo
compatibles con la zonificacion de poten-
cial. Estrategias, programas y proyectos a

10 anos

Bienes muebles
arqueoldgicos

Tabla 1. Matriz de figuras de proteccién del patrimonio arqueolégico, instrumentos y medidas generales

Registro y
Tenencia de
bienes muebles

Recomenda-
ciones de al-
macenamiento,
seguridad y
conservacion
de bienes

Ubicacién en la
que se encuentra-
la coleccidn

Diagnostico y formulacion, proyectos y
estrategias.

Fuente: Grupo de Patrimonio, ICANH




-016

a. AREAS ARQUEOLOGICAS PROTEGIDAS — AAP

Son figuras de ordenamiento territorial para la protecciéon del patrimonio
arqueoldgico por ser “Areas que contienen de manera excepcional cuantitativa
y cualitativamente, bienes arqueoldgicos en el territorio nacional”, reconocidas

por algun ente territorial y declaradas por el ICANH.

Las areas arqueoldgicas protegidas (AAP) corresponden a un area de especial
interés arqueoldgico que cuenta con evidencias excepcionales en el ambito
nacional (siempre) e internacional (cuando aplique), que brindan un aporte
significativo al conocimiento de procesos sociales pasados, sobre la cual se
aplican medidas especiales de proteccion que buscan regular y limitar los
niveles de intervencion, con el propdsito de garantizar su preservacion a largo
plazo para adelantar acciones de investigacion, divulgacion y conservacion del
patrimonio arqueoldgico (Decreto 1080 de 2015 modificado por el Decreto 138

de 2019).

Un AAP esta constituida por un area afectada o area directa y su area de
influencia, las cuales corresponden a poligonos debidamente georreferenciados.
Cada poligono presenta los niveles de intervencion, definidos dentro del Plan
de Manejo Arqueologico y el acto administrativo de la declaratoria (Resolucion

ICANH), publicadas en el diario oficial.

El area directa se entiende como la zona de mayor potencial arqueolégico,
mientras que el area de influencia tiene como finalidad amortiguar las
afectaciones que puedan producirse por la construccion u operacion de obras,
proyectos o actividades que se desarrollen en el perimetro inmediato del area
protegida (articulo 2.6.3.2 del Decreto 1080 de 2015 modificado por el Decreto

138 de 2019).

Los niveles de intervencion de un AAP, son las actividades permitidas y
prohibidas para cada uno de los poligonos declarados en el area protegida
(restricciones y condicionantes en el uso del suelo relacionadas con la proteccion
del patrimonio arqueoldgico). Dichos niveles estan definidos en el Plan de

Manejo Arqueolégico y el acto administrativo de la declaratoria.
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Cada AAP cuenta con un Instrumento de Gestion que define los programas, proyectos y
estrategias de conservacion, divulgacion, gestion e investigacion en una linea de tiempo
a 10 afios (pagina 24 lineamientos AAP), los cuales deben ser armonizados en las lineas

estratégicas de los planes de ordenamiento territorial.

Figura 6. AAP en Colombia Grupo Patrimonio ICANH (2025)
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Figura 7.Area Arqueoldgica Protegida Serrania de La Lindosa, poligono Cerro Azul.
Nota. Fotografia: Angela Maria Bacca (2022).

Actualmente existen 22 AAP, cuatro son patrimonio mundial de la humanidad
UNESCO; Tierradentro, Qhapaq Nan, San Agustin (que incluye el Alto de
los idolos y alto de las piedras), y Serrania de la Lindosa (que es parte del
area de amortiguamiento de Chiribiquete); ademas, Salado de Consota hace
parte del Paisaje Cultural Cafetero. A su vez, seis son parques arqueolégicos
administrados por el ICANH, San Agustin, Alto de idolos, Alto de las piedras,
Tierradentro, Teyuna y Santa Maria Antigua del Darién, cuyos PMA estan en
proceso de revision y actualizacion. Actualmente se encuentra en proceso
de declaratoria el sistema hidraulico prehispanico del bajo rio San Jorge y la

Mojana.
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SemereraTe | e Nombre del Area .Arqueologlca
Protegida

Piedras Blancas
Medellin 0
Cerro el Volador. Resolucién 2236 de 2008 del Ministerio de Cultura

Museo arqueoldgico de Sogamoso Resolucién No. 301 de 2018 del ICANH
Boyaca

Declaratoria

Antioquia

. Universidad Pedagdgica y Tecnoldgi- .,
ca de Colombia - UPTC Resolucion No. 291 de 2018 del ICANH

Villa de Leyva El Infiernito Resolucién No. 300 de 2018 del ICANH

Inza (Paez) Parque Arqueoldgico de Tierradentro N
Hacienda Tequendama Resolucién 001 de 1971 del Consejo de Monumentos
q ) Nacionales y Resolucién 042 de 2019 del ICANH |
Valle alto del rio Checua
Nemocdn Resoluciéon 040 de 2011 del ICANH y Resolucion
g 218 de 2019 del ICANH -
l
Cundinamarca

Decreto 1991 de 1972 del Ministerio de Educacién y
Tocancipa Resolucién No. 304 de 2018 del ICANH |

Resolucién 096 de 2014 del ICANH, Resolucién 130

Bogota D.C. Hacienda EL Carmen de 2014 del ICANH y Resolucién 1364 de 2022 del

Parque Arqueoldgico de Facatativa | Resolucidn 2427 de 2020 del Ministerio de Cultura
San

Agustin-Ace-
vedo-lsnos-La
Argentina-La
Huila Plata-Po-
rapa-Pitali-
ta-Saladoblan-
co-Tarqui-Ti-

manag i

Paraue Araueolddico de Tevuna-Ciu- Resolucién 037 de 1995 del Consejo de Monumentos

Magdalena Santa Marta 9 d 9 . 4 Nacionales y Decreto 1192 de 1977 del Ministerio de

dad Perdida q iy

AUCaACION .

Arboleda Decreto 2866 de 1971 del Ministerio de Educacién y
- Resolucién No. 023 de 2019 del ICANH i

Narino

Parque Arqueoldgico de San Agustin
(incluye los Parques Arqueoldgi- Decreto 774 de 1993 del Ministerio de Educacion
cos Alto de los idolos y Alto de las Nacional
Piedras)

Pupiales Pupiales Decreto 1068 de 1975 del Ministerio de Educacion y
4 g resolucién ICANH No. 041 de 2019
Resolucién 097 de 2004 del ICANH, Resoll
Risaralda Pereira Salado de Consota 0998 de 2004 del Ministerio de Cultura, y Resolucién

Ipiales, Potosi,
Gualmatan, .
Narifio El Contadero, TramoNRum|§haca—P§sto deF Qhapaq Resoluciéon 3317 de 2013 del Ministerio de Cultura
Nan, sistema vial andino
Funes, Yacuan-
qu angua J
Chocs Unauia Parque Arqueoldgico e Histdrico San-| Resolucién 2126 de 2015 del Ministerio de Cultura y
g ta Marfa de la Antigua del Darién Resolucién 285 de 2016 del ICANH
San Jose det Serrania de La Lindosa Resolucién No. 120 de 2018 del ICANH
Guaviare i
Territorio Maritimo Colombiano Galedn San José Resolucion 0712 del 2024 del ICANH

Tabla 2. Areas Arqueolégicas Protegidas de Colombia. Fuente: Grupo de Patrimonio, ICANH
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b. SITIOS ARQUEOLOGICOS

Los SITIOS ARQUEOLOGICOS corresponden a los lugares donde se reportd
la existencia de bienes inmuebles y contextos arqueoldgicos. Desde 2009, el
ICANH ha dispuesto al publico una herramienta para visualizar los puntos
referentes en un geovisor que muestra la espacializacion de sitios arqueolégicos

identificados y reportados al ICANH (https://geo.icanh.gov.co).
b.1. Sitios arqueologicos condicionantes en el Ordenamiento Territorial

 Sitios arqueologicos identificados en la formulacion del Plan de Manejo
Arqueologico de escala municipal o de sitio, es decir de planes de manejo
debidamente formulados en conjunto o por los entes territoriales. Estos
sitios estan identificados, delimitados y caracterizados, contienen una
zonificacion arqueoldgica definida por potenciales arqueoldgicos (alto,
medio vy bajo), v cada potencial cuenta con medidas de manejo especificas
que, requieren su armonizacion por parte del ente territorial en usos de

suelo compatibles con proteccion o conservacion.

‘ PMA Mesetas

4

o=

M.

o 05 1 2 3
- | Hilometrod

Figura 8. Sitios arqueoldgicos de Mesetas, departamento del Meta.
Nota. Data base: IDCM Plan de Manejo Arqueoldgico para los sitios con arte
rupestre de Mesetas, Meta (2023). Edicion de la imagen realizada por el Gru-
po de Tecnologias Aplicadas al Patrimonio del ICANH (2025).
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Estos PMA cuentan con estrategias, programas y proyectos que deben
ser revisados y armonizados en las lineas estratégicas de los planes de
ordenamiento territorial y estan aprobados mediante una resolucion emitida
por el ICANH que indica al ente territorial la responsabilidad de articulacion
con los instrumentos de ordenamiento y desarrollo. Una vez aprobado el PMA

se inicia la implementacion en los tiempos proyectados por el municipio.

Departamento | Municipio | Instrumento de manejo y Resolucion

Plan de manejo arqueoldgico para los sitios con arte rupestre y mono-
Boyaca Ramiriqui | litos del municipio de Ramiriqui, departamento de Boyaca. Resolucién
0903 del 21 de junio de 2023.

Plan de Manejo del Patrimonio Arqueoldgico de Bogota -PMAPB (2011).
ICANH 130-2011-4625, 2012-1070.

Bogota
Plan de Manejo Arqueoldgico del Centro Histérico de Bogota. Resolucion
668 del 31 de mayo de 2021.

Cundinamarca
Plan de Manejo Arqueoldgico del sitio con arte rupestre “rocas de Usca”
Mosquera
(vereda Balsillas, Mosquera Cundinamarca)”. Resolucién 2020, de 2022

Plan de Manejo Arqueoldgico para el municipio de Soacha Cundinamarca.
Soacha
Resolucion 977 de 2020.

Plan de Manejo Arqueoldgico para los sitios con arte rupestre Piedra Go-
WSERIES rda, las Palmas y Buenavista, lo sitios Lusitania 1 y Naranja en Lejanias,

Meta. Resolucion 2041 de 2022

Plan de Manejo Arqueoldgico para los sitios con arte rupestre de Mese-
Mesetas

tas, Meta. Resolucion 1888 de 2023.

Plan de Manejo Arqueoldgico para LAS SALINAS DE CUMARAL Y UPIN,

Restrepo
en RESTREPO, DEPARTAMENTO DEL META. Resolucion 1574 de 2024.

Tabla 3. Planes de Manejo Arqueoldgico de escala municipal formulado por el ente territorial.
Fuente: Grupo de Patrimonio, ICANH 2024

Se encuentran en formulaciéon los PMA municipales de Envigado, Sogamoso
e Iza (Boyacd) y la formulacién de los PMA de sitio de Las Animas (La Cruz,
Narifio), Puerto Santander (Fuentedeoro, Meta), Santa Maria y Viracacha

(Boyaca).
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Figura 9. Registro fotografico de Piedra Gorda, en el municipio de Lejanias, departamento
del Meta. Nota. Plan de Manejo Arqueoldgico de Lejanias, Meta (2022).

o Sitios que han sido identificados, delimitados y caracterizados durante
la formulacion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion — PEMP, es
decir de los instrumentos de gestion y manejo de los Bienes de Interés
Cultural Nacional. Es importante senalar que los Planes Espaciales de
Manejo y Proteccion, no estan disefiados para el patrimonio arqueolégico,
sin embargo, se han formulado para monumentos nacionales, bienes de
interés cultural de tipo arquitectonico, itinerarios culturales, centros
urbanos, entre otros, que pueden tener bienes o contextos arqueoldgicos
asociados y que por tanto contemplan medidas de manejo de patrimonio
arqueologico. Este instrumento es de la misma jerarquia que los planes
de manejo arqueoldgico aprobados por el ICANH, aunque sean aprobados
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Los sitios estan
debidamente delimitados vy caracterizados, contienen una zonificacion
arqueologica definida por potenciales arqueolégicos, cada potencial cuenta
con medidas de manejo especificas que, en algunas ocasiones condicionan

el uso del suelo.
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En la actualidad, desde el ICANH, se estan formulando unas medidas de manejo
para sectores urbanos declarados BIC Nacional, sin embargo, teniendo en cuenta
el potencial que estos pueden tener, se solicita incluir las siguientes medidas de
manejo del patrimonio arqueoldgico: Acompaiiamiento Arqueoldgico (en el caso
de proyectos, obras o actividades que no requieran licenciamiento ambiental)
y la Implementacion del Protocolo de Hallazgos Fortuitos segin los niveles de

intervencion y obras contempladas en el Decreto 2358 de 2019.

Los entes territoriales deben informar al ICANH sobre las medidas a adoptar,
segun la obra y el nivel de intervencion, de acuerdo a las particularidades de
cada BIC Nacional. Es de aclarar que, cualquier intervencion que pretenda
realizarse sobre el patrimonio arqueolégico, requiere previa autorizacion por
parte del ICANH de conformidad con lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 397

de 1997, independientemente del tipo de intervencion que corresponda.

BIBLIOTECA ICANH

https://biblioteca.icanh.gov.co/
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Otras medidas de manejo a vincular en los PEMP son:

e Registroy tenencia de bienes muebles pertenecientes al patrimonio

arqueologico

Para llevar a cabo el registro y tenencia de materiales arqueoldgicos se debera
seguir el procedimiento vigente establecido por el ICANH para tal fin. Para
esto se debe presentar al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia la

solicitud de registro y tenencia. Esta debe ser radicada en contactenos@icanh.
gov.co

REGISTRO Y TENENGIA

https://www.icanh.gov.co/transpa- https://www.icanh.gov.co/transpa-
rencia-acceso-informacion-publica/ rencia-acceso-informacion-publica/
tramites/laboratorio-y-colecciones/ tramites/laboratorio-y-colecciones/
registro-y-tenencia-de-bienes-mue- registro-y-tenencia-de-bienes-mue-
bles-pertenecientes-al-patrimo- bles-pertenecientes-al-patrimonio-ar-
nio-arqueologico-de-la-nacion queologico-de-la-nacion/registro-1

o Implementacion de Planes de Manejo Arqueoldgico

En aquellos sectores en los que existan contextos arqueoldgicos claramente
identificados ya sea a partir de proyectos de investigacion previa, Autorizaciones
de Intervencion Arqueoldgica o Programas de Arqueologia Preventiva, se
deberan implementar las medidas de manejo seiialadas en el Plan de Manejo
Arqueoldgico aprobado por el ICANH previamente para cada caso. Para ello sera
necesario verificar el area de interés en el Geovisor del ICANH y el Catalogo de
la Biblioteca del ICANH. Adicionalmente, siempre que exista la obligatoriedad
de formular un Programa de Arqueologia Preventiva, este se debera formular

de acuerdo con la legislacion vigente.
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e  Programas de Arqueologia Preventiva

Para los proyectos que se encuentren incluidos dentro de los preceptos legales
establecidos en el articulo 131 del Decreto 2106 de 2019, que modificé el articulo
11 de la Ley 397 de 1997, deberan implementar un Programa de Arqueologia

Preventiva de acuerdo a lo sefialado a continuacion:

1.6. Programa de Arqueologia Preventiva. Los titulares de proyectos, obras
o actividades que requieran licenciamiento ambiental o estén sujetos a la
aprobacion de Planes de Manejo Ambiental deberdn presentar un Programa de
Arqueologia Preventiva al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, y
que tiene por objeto garantizar la proteccion del patrimonio arqueoldgico ante
eventuales hallazgos arqueoldgicos en el drea del proyecto, obra o actividad.

Sin la aprobacion del Programa no podrdn adelantarse las obras.

El titular del proyecto, obra o actividad debera implementar todas las fases que
lo conforman: 1. Registro; 2. Diagnostico y prospeccion; 3. Aprobacion del Plan
de Manejo Arqueoldgico; 4. Implementacion del Plan de Manejo Arqueoldgico;
5. Arqueologia publica, conforme lo previsto en los términos de referencia

adoptados por el ICANH.

PROGRAMA DE ARQUEOLOGIA
PREVENTIVA (PAP)

httpswww.icanh.gov.cotransparencia-ac-
ceso-informacion-publicatramitesprogra-
ma-de-arqueologia-preventiva


mailto:contactenos@icanh.gov.co
mailto:contactenos@icanh.gov.co

-026

. Puesta en valor y divulgacion

Los sectores urbanos son espacios publicos que se han configurado como
centro de actividades comerciales, turisticas, legislativas, econémicas, etc. y
en donde el pasado se convierte en parte de la cotidianidad. Las intervenciones
arqueoldgicas y el resultado de las mismas seran muy importantes para la
construccion del conocimiento del pasado, pero también para la construccion
de ciudadania, por lo que se deben implementar acciones encaminadas a la
puesta en valor y divulgacion de los hallazgos arqueoldgicos y sus contextos,
facilitando el acceso fisico, intelectual y emotivo del publico, con el fin de
fomentar la reflexion de las comunidades sobre su propia percepcion y relacion

con los sitios arqueologicos.

Estas acciones son responsabilidad de los titulares de las AIA o PAP y deben

incluir como minimo:

Presentacion de procedimientos y resultados de la implementacion

de medidas a los entes territoriales.

e  Generacion de acuerdos con los entes territoriales para el manejo del

patrimonio arqueoldgico resultante de las intervenciones.

e Socializacion de resultados del acompafiamiento arqueoldgico,
formulacion e implementacion de medidas y del analisis de materiales

a la comunidad educativa e interesados.

e Socializacion del protocolo de hallazgos fortuitos al personal
vinculado con las intervenciones, a la comunidad, al ente territorial,

a la policia.

e Entrega del material arqueoldgico, garantizando infraestructura
para su almacenamiento, las condiciones de acceso y de ser posible,

el disfrute de los bienes recuperados en el municipio de origen.
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e Dejar en conocimiento local los datos recopilados a fin de fomentar
investigacion futura, se sugiere entregar copia del informe en los

repositorios y bibliotecas locales.

e Definir una matriz colaborativa de competencias por dependencias,
instituciones, actores y aliados que permita unificar rutas de

intervencion y manejo del patrimonio arqueolégico.

e  Capacitar sobre el manejo, gestion y cuidado del patrimonio a todos

los actores relacionados con el manejo del patrimonio.

Figura 10. Taller de conservacion preventiva y ordenamiento territorial de sitios con arte
rupestre. Nota. Actividad desarrollada por la USCO y el ICANH. en la vereda El Tambillo,
Rivera, Huila (23 de agosto de 2024), Fotografia de Laura Lopez.
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Figura 11. Nota. Actividad desarrollada en Puerto Concordia, departamento del Meta (13 de
mayo de 2023). Fotografia: Laura Lopez.
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Ademas, se exhorta a los responsables de los proyectos, obras o actividades,
a disefiar distintas estrategias que pueden ir desde la creacion de materiales
de divulgaciéon hasta la exhibiciéon temporal o permanente de los bienes
arqueoldgicos, asi como a vincular la participacion de la ciudadania en la toma

de decisiones sobre los bienes y su puesta en valor.

b.2. Sitios arqueologicos identificados por investigaciones arqueoldogicas o PAP,
pero que deben ser revisados a la hora de realizar el Diagndstico y Formulacion

de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial.

Corresponde a sitios arqueoldgicos identificados en procesos de investigacion
por Autorizaciones de Intervencion Arqueoldgica — AIA-, sitios reportados en
Programas de Arqueologia Preventiva - PAP, reporte de hallazgos fortuitos
y otros que ya han sido excavados con métodos y técnicas arqueoldgicas, no
cuentan con bienes arqueoldgicos in situ y sus planes de manejo ya fueron
implementados. Estos sitios se actualizan a diario y pueden ser consultados en

cualquier momento en https://geo.icanh.gov.co/

Aunque los sitios no cuenten con bienes arqueoldgicos in situ, permiten
tener un panorama sobre el potencial arqueoldgico en cercanias de areas que
fueron intervenidas, con el fin de planear y ordenar el territorio, por tanto,
es importante consultarlos y vincularlos en el Diagnéstico y Formulacion del
instrumento de ordenamiento territorial, asi como garantizar laimplementacion

del PROTOCOLO DE HALLAZGOS FORTUITOS.

Asi mismo es necesario revisar los planes de manejo arqueologico de los PAP
con el fin de armonizar medidas de manejo, poligonos o areas de conservacion
(que requieran su incorporacion en el instrumento de ordenamiento territorial)
y programas o proyectos (que requieran la implementacién por parte del

municipio).
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c. BIENES MUEBLES PERTENECIENTES AL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO

Corresponden a todos aquellos elementos arqueoldgicos completos o
fragmentados que han perdido su vinculo de uso con el proceso de origen
(Decreto 138 de 2019). Estos elementos requieren de un proceso de inventario,

registro y tenencia! otorgada por el ICANH.

Todas “las personas naturales o juridicas podran solicitar la tenencia de
bienes arqueolégicos que hagan parte del registro de bienes integrantes del
patrimonio arqueoldgico, garantizando el cumplimiento de las condiciones
sefialadas en el articulo 112 de la Ley 1801 de 2016 y la Ley 1185 de 2008”,
que es, en términos generales, conservarlos en buen estado, no realizar
intervenciones sin autorizacion, no enajenarlos y no exportarlos sin permiso,

so pena de decomiso por el ICANH y de sanciones administrativas.

Los bienes registrados y en tenencia legal entraran a formar parte del
inventario de bienes pertenecientes al patrimonio arqueolégico colombiano,
lo que ayudara en la campaila contra el trafico ilicito de bienes culturales. Si

bien, es imposible espacializar cada uno de los bienes, si es necesario:

a. Tener en cuenta la ubicacion de los lugares reportados en los certificados
o resoluciones de tenencias, puesto que alli se albergan estos bienes
constituyentes del patrimonio de la Nacion.

b. Tener en cuenta la ficha catastral para la incorporacion del predio

dentro del instrumento de ordenamiento territorial.

Por ende, los lugares donde se albergan los bienes muebles de caracter
arqueoldgico deben estar vinculados en los documentos técnicos de soporte y
las cartografias que relacionen el patrimonio cultural dentro del instrumento
de ordenamiento territorial. Estos inmuebles no son condicionantes del

ordenamiento, a menos que el inmueble tenga alguna declaratoria patrimonial.

1 https://www.icanh.gov.co/prensa/actualidad-icanh/registro-tenencia-bienes-mueb-
les-pertenecientes-al-patrimonio
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Figura 12. Copa tetrapode fitomorfa del departamento de Cérdoba,
municipio de Buenavista Nota. Cerarco - ICANH (2023).
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Figura 13. Visita a Cazuarito, Vichada. Nota. Actividad desarrollada por el ICANH.
Fotografia de Laura Lopez.

(2023),
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Figura 14. Etapas de formulacién de un POT
Nota. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Fortalecimiento de las capacidades de
las entidades territoriales: Guia practica de actuacion. ABC del ordenamiento territorial
(2016). Fuente: ABC de los POT. https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/do-
cumentos/ABC%20de%20105%20P0T%20-%20Plan%20de%200rdenamiento%20Territo-
rial.pdf
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ARMONIZACION

DE INSTRUMENTOS
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El ordenamiento territorial en Colombia se fundamenta en los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y se rige por una jerarquia
normativa de determinantes establecida en la Ley 388 de 1997, modificada por
el Articulo 32 de la Ley 2294 de 2023. Como se ha mencionado, el patrimonio
cultural, dentro del cual se incluye el patrimonio arqueoldgico, se ubica como
determinante del Nivel 3, constituyendo también una norma de obligatorio
cumplimiento para los entes territoriales. Esta estructura implica que el
Plan de Manejo Arqueoldgico (PMA) no puede operar de forma aislada, sino
en articulacion con las determinantes de todos los niveles, en especial con
aquellas de mayor jerarquia que establecen restricciones y condicionantes

sobre el uso y manejo del suelo.

L
[ 4
PMA Restrepo *

0 0,130,25 0.5 75
- ——— Kil

Figura 15. Sitios arqueolégicos de Restrepo, Meta
Nota. Data base: IDCM, PMA Las Salinas de Cumaral y Upin, en Restrepo, Meta (2024).
Edicion de la imagen realizada por el Grupo de Tecnologias Aplicadas al Patrimonio del
ICANH (2025).
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a. Armonizacion Areas Arqueoldgicas Protegidas (AAP)

En el caso de las Areas Arqueoldgicas Protegidas (AAP), las regulaciones
previstas en el PMA, constituyen la base técnica y normativa para la adopcion de
la determinante arqueoldgica en los instrumentos de ordenamiento territorial.
Los Lineamientos para la Declaratoria de Areas Arqueoldgicas Protegidas
(ICANH, 2021) establecen que cada PMA debe integrar un capitulo especifico de
ordenamiento (pagina 26), que contenga la delimitacion precisa de los poligonos
a declarar, una justificacion de esta y los niveles de intervencion (actividades
permitidas y prohibidas) para el area directa y el area de influencia, que podra

facilitar los procesos de armonizacion por parte de las entidades territoriales.

Figura 16. Visita de campo a La Mojana.
Nota. Actividad desarrollada en la region de La Mojana (2025). Fotografia: Anny Catalina
Lopez.
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A partir de los lineamientos de 2021, se espera que esta armonizacion se lleve
a cabo durante la fase de formulacion del PMA, mediante un trabajo articulado
entre el ICANH, el ente territorial y las instituciones con incidencia en el area,
garantizando coherencia entre la proteccion del patrimonio arqueologico y la
planificacion territorial vigente. Para las AAP declaradas antes de 2021, si bien
el PMA conserva su condicion de instrumento de mayor jerarquia en materia
arqueologica, se ha llamado a los entes territoriales a actualizar sus POT, y en
algunos casos sera necesario evaluar la pertinencia de actualizar también el
PMA para asegurar que responda a la realidad territorial actual sin comprometer

los objetivos de proteccion.

En todos los casos, cualquier ajuste o proceso de armonizacion debera ser
concertado con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH),

autoridad competente en patrimonio arqueoldgico.

b. Armonizacion del PMA en los instrumentos de ordenamiento territorial

Incluir la caracterizaciéon arqueoldgica, la resolucion de notificacion del
PMA vy el PIan estratégico de manejo en los capitulos de Diagnodstico y en
el Documento Técnico de Soporte de los instrumentos de ordenamiento
territorial.

e La zonificacion de potencial arqueoldgico se debera presentar en la
cartografia tematica: rural y urbana del Componente de Formulacion.

e Lazonificacionylas medidas de manejo se deben articular alas estrategias
y politicas de largo y mediano plazo para la ocupacion y aprovechamiento
del suelo (Articulo 17 de la Ley 388 de 1997) en el Componente de
Formulacion.

e Se debe respetar la zonificacion aprobada por el ICANH (tanto en

nimero de poligonos, areas, nominacion) y en caso de sugerir areas de

conservacion, restriccion o seguimiento, se deben tener presente como

condicionantes a la hora de cualquier intervencién o proyecto.
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e Serecomienda que las areas de potencial arqueoldgico alto se integren con
las areas de conservacion, proteccion o reserva, o con otro uso compatible

que permita su proteccion.

e Se recomienda evaluar si algunas de las areas de potencial arqueoldgico
cuentan con vocacidon ecoturistica o parque con uso para actividades
pasivas, siempre y cuando cuente con infraestructura para tal fin. Cuando

no sea el caso, se recomienda dejar con vocacion de conservacion, hasta

que cuente con las condiciones para el desarrollo de la actividad turistica O

"THONDURAS .+ o

en relacion con los usos de suelo. ‘ - @ : T ——

) Buscar

- @ Todo

e Armonizar el Plan estratégico de manejo del PMA con las politicas, A [ SITIOS - NOMERE !
SITIOS - EVIDENCIA Carcéf:;‘l'iﬂ.“"'a_ " _Maracaibo
estrategias, programas y proyectos en el Componente General del o SITIOS - TITULO AUTOR r \ ‘
. . . . 4 AP_ESPECIFICOS - FASE Panama City i iy
instrumento de ordenamiento territorial. ¢ = 2 \
AP_GENERALES - REGISTRO | \ 8
AREAS_ARQUEOLOGICAS_PROTEGIDAS 9 . Bucaramanga Vi
if Q . s
PARQUES_ICANH - NOMBRE E et ALY
° 2 , . el 1}
e En el Componente de Formulacion y el Documento Técnico de Soporte se ArcGIS World Geocoding Service bl v
| SN
. - 2 ¢ I v Bogota
debera mencionar de forma explicita: o
caliyf’ i
a. La obligatoriedad de implementar el Programa de Arqueologia © 1 A corompia
Preventiva de acuerdo con la legislacién vigente. N
b. La obligatoriedad de implementar el Protocolo de Hallazgos oQutf;'

Fortuitos siempre que haya lugar.

c. La obligacion de implementar medidas de manejo en los sitios Figura 17. Geovisor. Nota. Herramienta digital desarrollada por el Instituto Colombiano de
arqueoldgicos reportados ante el ICANH, los cuales se pueden Antropologia e Historia (ICANH) (2026).
consultar en https://geo.icanh.gov.co/

d. Exigir el tramite de registro y tenencia de los bienes muebles

pertenecientes al patrimonio arqueolégico.

e En el documento de seguimiento y evaluacion se debe mencionar de
manera explicita la implementacion del plan estratégico de manejo del

PMA.
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Figura 18. Taller de conservacion preventiva y ordenamiento territorial de sitios con
arte rupestre. Nota. Actividad desarrollada por la USCO y el ICANH en la vereda El
Tambillo, Rivera, Huila (23 de agosto de 2024)

Patrimonio
Arqueologico
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Componentes I0OT

ReViSién y SeQUImiento

Listado
inventario de
patrimonio
material

Areas
arqueoldgicas
protegidas

Sitios
reportados
en geo.icanh.

Figuras de
gov.co

proteccién

Tenencias de
bienes
muebles
arqueoldégicos

Cartogra-
fia tematica
urbanay rural.

Sitios
identificados

PAP, AIA, HF
Informes

finales

Tenencia de
bienes
muebles
arqueoldgicos

PMA municipal/

sitio y PEMP
Listado de

sitios y areas
identificadas

Rural:
zonificacion
arqueoldgica
y medidas de
manejo

Urbana:
zonificacidon
arqueoldgica
y medidas de
manejo

Zonificacion y
medidas de
manejo

Ubicacion de la
coleccién

Poligonos de
potenciales
arqueoldgicos
(areas de
conservacion)
y medidas de
manejo

Condicionan la
clasificacion del suelo,
estructura ecoldgica y el
modelo de ocupacidn

Condicionan areas
ambientales, sistema de
espacio publico,
tratamientos
urbanisticos, sistemas
viales.

Condicionan categorias
de suelo, Normas de
ocupacion y
construccion.

Implementacion de: medidas de
manejo, estrategias, programasy

proyectos relacionados con el
patrimonio arqueoldgico.

Implementacion de medidas de
manejo

Implementacién de: medidas de
manejo, estrategias, programasy
proyectos relacionados con el
patrimonio arqueoldgico.

Tabla 4. Armonizacion de los componentes de los IOT con los instrumentos de manejo
y gestion del Patrimonio arqueoldgico. Fuente: Grupo de Patrimonio, ICANH
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e Incluiralmenosunindicadordeproductorelacionadoconlaimplementacion

de los PMA en el Plan de Desarrollo.

e Integrar la informacion conocida de sitios arqueolégicos en el municipio,

\

para lo cual, puede consultar el geovisor del ICANH (https://geo.icanh.gov.

co), donde continuamente se ingresa informacion de sitios arqueologicos
investigados o reportados en el pais, con su respectiva bibliografia lo que

permitira acercarse a los informes en la biblioteca del ICANH. También

puede consultar al correo contactenos@icanh.gov.co indicando si requiere

PR

P ATHM“". AR““E“[“EI““ - | o Se deben consultar inventarios municipales o departamentales, asi como

instrumentos previamente formulados en donde se mencionen sitios de

EN El EN AMIENT“ : interés patrimonial, cultural y natural, donde pueden estar reportados

algunos sitios arqueoldgicos. Esta informacion le permitird construir

TEHRIT““I Al c“ AN““ Nn EXISIE fichas generales para la caracterizacion de estas areas.
Pl AN nE M ANEJ“ Aﬂ““Enlnﬂlc“ - e Integrar en la cartografia oficial los sitios identificados, en forma de

poligono (cuando sea posible) como areas con evidencia de hallazgo

mas informacion y en qué formatos.

Ty

—+
i

arqueoldgico, con el fin de contar con areas especificas para la

implementacion de medidas.

Para estas areas se debera definir una medida de manejo general, se

recomienda indicar: Ante intervenciones que se ejecuten como parte

de proyectos que implican remocién de suelo, rellenos o alteracion de

(]

las areas con evidencia de hallazgo, se deben formular e implementar
medidas de manejo arqueoldgico, para lo cual se solicita consultar al
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH, el procedimiento

adecuado.

HEEN
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Figura 19. PEMP del paisaje cultural y fortificado de la bahia de Cartagena.
Nota. Instrumento de planificaciéon que contiene las areas de potencial arqueoldgico en el
PCFCI (9 de julio de 2022).
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Para casos puntuales se podran formular medidas especificas, especial
mente relacionadas con proyectos de divulgacion y puesta en valor,
conservacion o investigacion (ej. disefio e instalacion de sefialética,
adecuacion de senderos, jornadas de capacitacion, formulacion de PMA

para sitios puntuales, inventarios...).

Se debera mencionar de forma explicita la obligatoriedad de implementar
el Programa de Arqueologia Preventiva de acuerdo con la legislacion

vigente.

Se debera mencionar de forma explicita la obligatoriedad de implementar

el Protocolo de Hallazgos Fortuitos siempre que haya lugar.

Se debera mencionar la obligacion de implementar medidas de manejo en
los sitios arqueoldgicos reportados ante el ICANH, los cuales se pueden

consultar en https://geo.icanh.gov.co/

Incluir en un proyecto la formulacion del Plan de Manejo Arqueoldgico

Municipal o de sitio, indicando el tiempo sugerido para su ejecucion.

Exigir el tramite de registroy tenencia de los bienes muebles pertencientes

al patrimonio arqueologico.



INCORPORACION DEL PATRIMONID
ARQUEOLOGICO MEDIANTE
MODIFICACION DEL INSTRUMENTO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

4

e Incluir los sitios arqueoldgicos con PMA en el Documento Técnico de

Soporte del POT, PBOT, EOT, el cual es aprobado mediante Acuerdo o

Decreto, segun el caso.

Realizar la modificacion excepcional, es decir incluir la informacion del
PMA vy la resolucion de aprobacion emitida por el ICANH como soporte en

el Documento Técnico de Soporte y modificar el Acuerdo.

Figura 20. Plan de Ordenamiento Territorial de Envigado
Nota.Municipio de Envigado (2011), Plan de Ordenamiento Territorial de Envigado: patri-
monio urbano (Acuerdo 010 de 2011)
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« Consulta de sitios arqueoldgicos y Areas Arqueoldgicas Protegidas en el

Geovisor.

e Para solicitar asesoria sobre la formulacion de medidas de manejo
para el patrimonio arqueolédgico en los instrumentos de ordenamiento

territorial, puede comunicarse a: contactenos@icanh.gov.co

: : GEOVISOR PORSD
¢DONDE BUSCAR INFORMAGION

RELAGIONADA GON

EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO?

https://geo.icanh.gov.co https://www.icanh.gov.co/aten-
cion-servicios-ciudadania/pqrsd.
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