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1. OBJETIVO

Establecer el procedimiento técnico-juridico que debe surtir el ICANH para calificar la informacién relacionada con el
Patrimonio Cultural Sumergido, asegurando que dicha calificacién cumpla con los requisitos sefialados por la normativa
vigente! y se garantice el acceso a dicha informacion de acuerdo al nivel de reserva calificado.

2. ALCANCE

Este procedimiento inicia con la recepcién de informacién relacionada con sitios de Patrimonio Cultural Sumergido para
el analisis y calificacion del nivel de reserva de la informacién y finaliza la incorporacién a la base de datos de la
calificacion de la informacion del patrimonio cultural sumergido.

3. ENTRADAS

Este procedimiento inicia una vez se recibe o posee informacién que hace parte del expediente de Patrimonio Cultural
Sumergido que puede darse a través de:

Informacion de hallazgos fortuitos.

Informe de actividades sobre el PCS aprobadas por el ICANH, o recibida a través de otras entidades
con competencia sobre la materia.

Informes de avance o finales de los Programas de Arqueologia Preventiva.

Declaratorias de Area Arqueolégica Protegida a través de una resolucion.

Informes de investigacion de actividades referidas al PCS adelantadas por el ICANH.

Registro nacional de los bienes del PCS.

Solicitud de informacién sobre PCS a través de los canales oficiales de la entidad (PQRSF).

4. LINEAMIENTOS DE OPERACION

e EIICANH califica la reserva Unicamente respecto de la informacién relacionada con sus funciones de gestién del
patrimonio arqueolégico y sumergido, con fundamento en la proteccién de la integridad del patrimonio (riesgos
de expolio, saqueo, trafico ilicito y dafio fisico) y en la reserva legal de las coordenadas y la ubicacién material
de los bienes (articulo 17 de la Ley 1675 de 2013). Cuando la reserva obedezca a causales ajenas a su
competencia en particular la defensa juridica del Estado en controversias internacionales o las relaciones
internacionales (articulo 19, literal c, de la Ley 1712 de 2014), el ICANH no la calificard de manera auténoma,
sino que coordinara su calificacion con las autoridades competentes, en particular la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

e La calificacion sélo procede si se acreditan el test de dafio desarrollado por la Corte Constitucional (Sentencias
C-274 de 2013 y SU-328 de 2025), en concordancia con los articulos 18, 19 y 28 de la Ley 1712 de 2014:

o Fin legitimo constitucional o legal: Se identifica el interés publico superior protegido defensa/seguridad
nacional, relaciones internacionales, integridad del patrimonio).

o Excepcidn prevista en la ley. Se cita la norma que ampara la reserva (literal a) o c) del articulo 19 de la
Ley 1712 de 2014, articulo 24 de la Ley 1755 de 2015; articulo 17 de la Ley 1675 de 2013).

o Dafio presente, probable y especifico Se acredita que la divulgacion causaria un dafio actual, verosimil
y concreto que excede el interés publico del acceso.

e Para el andlisis y calificacion de la informacion relativa al Patrimonio Cultural Sumergido de la Nacién se deben
tener en cuenta la posible materializacion de los siguientes riesgos: riesgo de expolio y saqueo, riesgo de trafico

! Ley 397 de 1997, Ley 1437 de 2011, Ley 1675 de 2013 y Ley 1712 de 2014.
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ilicito de bienes culturales, riesgo de dafio fisico al sitio y a su entorno, riesgo de disputas sobre soberania y
propiedad).

e Todos los datos sobre coordenadas y, en general, sobre la ubicacién material de los elementos del Patrimonio
Cultural Sumergido, tienen caracter publico reservado. Esta disposicidn es extensiva a la informacién que reposa
actualmente en las entidades competentes (art. 17, Ley 1675 de 2013).

¢ Encaso de que la informacion sea clasificada como informacion publica-reservada o publica-clasificada, se debe
evaluar la temporalidad a la que se somete esta reserva dependiendo si corresponde con un caso de litigio del
Estado, con resultados preliminares de investigacion, entre otros.

e Para el caso de la informacion que pueda comprometer la defensa juridica del estado, se puede definir mantener
la reserva sobre el expediente completo sin necesidad de crear un formato independiente para cada archivo.

e Cuando la informacion no esté reservada en su totalidad, se debe elaborar una versién publica que mantenga la
reserva Unicamente sobre la parte indispensable (art. 21 Ley 1712 de 2014).

e Todo andlisis de la clasificacion de la reserva de la informacién del PCS deber ser realizado con rigor y precision
demostrando claramente que para aquella clasificada como reservada, su divulgacion generara un dafio superior
al beneficio publico de su entrega.

5. DEFINICIONES

e Funcionario competente para calificar: De acuerdo con el articulo 2.1.1.4.2.1 del Decreto 1081 de 2015, la
calificacién de reserva por las causales de los literales a), b) y c) del articulo 19 de la Ley 1712 de 2014 corresponde
exclusivamente al jefe de la dependencia o area responsable de la generacion, posesion, control o custodia de la
informacién, o al funcionario del nivel directivo que, por su conocimiento completo e integral de la informacién, pueda
garantizar que la calificacion sea razonable y proporcionada. En el ICANH, tratandose de informacién sobre
Patrimonio Cultural Sumergido, esta competencia recae en el subdirector de Gestion del Patrimonio o quien asuma
sus funciones.

e Informacion. Se refiere a un conjunto organizado de datos contenido en cualquier documento que los sujetos

obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o controlen (Articulo 6 Ley 1712 de 2014).

< Informacién publica. Es toda informacion que un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, o controle en su
calidad de tal (Articulo 6 Ley 1712 de 2014).

« Informacién publica clasificada. Es aquella informacién que estando en poder o custodia de un sujeto obligado
en su calidad de tal, pertenece al ambito propio, particular y privado o semiprivado de una persona natural o
juridica por lo que su acceso podra ser negado o exceptuado, siempre que se trate de las circunstancias legitimas
y necesarias Y los derechos particulares o privados consagrados en el articulo 18 de esta ley (Articulo 6 Ley 1712
de 2014).

< Informacién publica reservada. Es aquella informacion que estando en poder o custodia de un sujeto obligado
en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a la ciudadania por dafio a intereses publicos y bajo cumplimiento
de la totalidad de los requisitos consagrados en el articulo 19 de esta ley. (Articulo 6 Ley 1712 de 2014).

e Patrimonio Cultural Sumergido (PCS): EIl Patrimonio Cultural Sumergido, de conformidad con lo previsto en los
articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica, hace parte del patrimonio arqueoldgico y es propiedad de la Nacion. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 397 de 1997, el Patrimonio Cultural Sumergido esta integrado por
todos aquellos bienes producto de la actividad humana, que sean representativos de la cultura que se encuentran
permanentemente sumergidos en aguas internas, fluviales y lacustres, en el mar territorial, en la zona contigua, la
zona econdmica exclusiva y la plataforma continental e insular, y otras &reas delimitadas por lineas de base. Hacen
parte de este patrimonio los restos organicos e inorganicos, los asentamientos, cementerios y toda evidencia fisica
de grupos humanos desaparecidos, restos humanos, las especies naufragas constituidas por las naves o artefactos
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navales y su dotacion, sus restos o partes, dotaciones o elementos yacentes dentro de estas, cualquiera que sea su
naturaleza o estado, y cualquiera sea la causa de la inmersién, hundimiento, naufragio o echazén.

e Proporcionalidad: criterio conforme al cual la reserva de informacién solo puede recaer sobre la parte estrictamente
indispensable del contenido de un documento publico que deba permanecer protegida por una excepcion legal, de
modo que la restriccion al derecho de acceso no sea mas amplia de lo necesario de conformidad con el articulo 21
de laLey 1712 de 2014.

e Riesgo de expolio y saqueo: La divulgacién de informacién especifica sobre la ubicacion, caracteristicas o
contenido de los sitios de patrimonio cultural sumergido puede propiciar la realizacion de actividades no autorizadas
de intervencion, extraccién o remocién de bienes, con la consecuente afectacién a la propiedad de la Naciény a la
integridad del contexto arqueoldgico. Estas acciones pueden derivar en la destruccion irreversible del registro
arqueoldgico y en el expolio del patrimonio cultural sumergido protegido por el Estado.

e Riesgo de trafico ilicito de bienes culturales: Como consecuencia directa del expolio y el saqueo, existe el riesgo
de que los bienes extraidos de manera irregular ingresen a circuitos de tréfico ilicito de bienes culturales, tanto en el
mercado nacional como internacional, generando la pérdida definitiva del patrimonio cultural para la Nacion y para la
comunidad cientifica.

e Riesgo dedarfio fisico al sitio y a su entorno: La divulgacién de la ubicacion de los sitios puede propiciar actividades
no reguladas que ponen en riesgo no solo la integridad fisica del patrimonio cultural sumergido, sino también el
ecosistema marino y el equilibrio ambiental alcanzado en el sitio a lo largo del tiempo.

e Riesgo de disputas sobre soberaniay propiedad: La divulgacién de informacion puede motivar el interés de otros
Estados o de empresas particulares en reclamar derechos sobre el patrimonio cultural sumergido, dando lugar a
controversias sobre la soberania y la propiedad de bienes que, en virtud del ordenamiento juridico colombiano,
pertenecen de manera exclusiva a la Nacién. En este contexto, se identifican adicionalmente los siguientes riesgos
derivados:

« Riesgo de instrumentalizacion probatoria por terceros. La informacion divulgada podria ser utilizada por terceros
para construir interpretaciones alternativas sobre la identidad, cronologia o caracteristicas del contexto
arqueoldégico, afectando la posicién juridica sostenida por el Estado colombiano respecto de la titularidad
exclusiva del patrimonio cultural sumergido localizado en sus aguas jurisdiccionales.

+ Riesgo derivado de la naturaleza probabilistica de la interpretaciéon arqueolégica e histérica. La divulgacion
aislada, parcial o descontextualizada de resultados preliminares —que por su naturaleza cientifica incluyen
margenes de incertidumbre, rangos probabilisticos y andlisis interpretativos propios de la disciplina arqueolégica
y de las ciencias aplicadas a la conservacion del patrimonio cultural— puede ser utilizada para cuestionar
anticipadamente las conclusiones técnicas oficiales, antes de que el equipo cientifico responsable complete los
procesos de validacion, revision interdisciplinaria y publicacién especializada, particularmente en el marco de
procesos juridicos con otros Estados o con empresas externas.

< Riesgo de afectacién a la estrategia juridica y diplomética del Estado. La divulgacion anticipada de los resultados
equivaldria a revelar de manera prematura parte del acervo probatorio técnico del Estado colombiano dentro de
controversias internacionales activas o potenciales. En aplicacion del principio de igualdad de armas y de las
garantias minimas de defensa en escenarios litigiosos, ninguna de las partes puede ser obligada a revelar
anticipadamente evidencia técnica estratégica en beneficio de terceros con intereses contrapuestos.
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro

No

Actividad

Descripcion

Cargo y/o Grupo
responsable /
Dependencia

(Documento que se
deja como evidencia
de ejecucidén)

Punto de Control

Recibir informacion
referente al PCS.

Recibir informaciéon referente al PCS a

través de:
Informacién de
fortuitos.

Informe de actividades sobre el
PCS aprobadas por el ICANH, o
recibida a través de otras
entidades con competencia
sobre la materia.

Informes de avance o finales de
los Programas de Arqueologia
Preventiva.

Declaratorias de Area
Arqueoldgica Protegida a través
de una resolucion.

Informes de investigacion de
actividades referidas al PCS
adelantadas por el ICANH.

f) Registro Nacional de los Bienes
del Patrimonio Cultural
Sumergido.

Solicitud de informacién sobre
PCS a través de los canales
oficiales de la entidad (PQRSF).

a) hallazgos

b)

9)

El profesional especializado verifica si la
informacion recibida ya ha sido
clasificada e inventariada en el indice de
informacion clasificada y reservado de
PCS del ICANH.

¢La informacién ya se encuentra
calificada?

Si: Continuar en la siguiente actividad.
No: Continuar en la actividad No.3.

Profesional
especializado
de la
Subdireccién
de Gestion del
Patrimonio a
cargo de PCS

Memorando
interno,
Correo
electrénico,
PORS.

Validar que cada
entrada tenga el
documento
requerido
iniciar

correctamente el
analisis de
informacion.

para

Validar
calificacién
responder
solicitante.

y
al

El profesional especializado consulta la
calificacién que tiene la informacién en el
indice de informacion clasificada y
conforme lo que se verifique en dicha
base de datos se elabora la respuesta
frente a la solicitud, la cual debe ir
firmado tanto por el Coordinador de
Patrimonio y por el Subdirector Técnico
de Gestion del Patrimonio.

Profesional
especializado
de la
Subdireccion
de Gestion del
Patrimonio a
cargo de PCS.

Respuesta al
radicado.

Garantizar la firma
de las dos partes
establecidas y tener

en cuenta que
dentro de la
respuesta deber ser
valorada la

posibilidad sefialada
en el articulo 24 de
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro
No Actividad Descripcidn Cf;gsoyégiﬁg’;o ég‘;cso’*;fgg’vﬁd‘;ig Punto de Control
Dependencia de ejecucidén)
Una vez se entrega la respuesta al la Ley 1712 de
solicitante finaliza el procedimiento. 2014, en el sentido
de entregar una
version publica del
documento a su
solicitante.
El profesional especializado constata
que la informacibn es generada,
poseida, controlada o custodiada por la
dependencia, de modo que Ila
competencia para calificarla recaiga
efectivamente en su titular.
El Profesional especializado hace la
revisibon de la tipologia documental
segun la columna A-Tabla de evaluacién Profesional
de informacién reservada (bases de especializado Garantizar que la
Identificar y | datos, informes, sistemas de de a Tabla indice informacién de cada
3 delimitar la |informacion  geografica, fotografias, Subdireccion | €N la entrada cumpla con
" |informacion objeto | articulos, actas de reunién, oficios 'y de Gestién del informacion lo estipulado en la
de analisis. cualquier otro tipo de soporte). Patrimonio  a identificada tabla
En caso de que haya informacion que | cargo de PCS
pertenezca a un mismo sitio de PCS o
expediente, se pueden agrupar los
documentos para una evaluacion
conjunta. La informacion se almacena
en una carpeta con las siglas del sitio de
PCS vy el afio de creacion, y se agrupa
conforme a la tipologia documental o
consecutivo del procedimiento (en caso
de ser mas de uno).
El profesional especializado a cargo de :
PCS de la Subdireccion de Gestion de Ec())rz::aedp?(r) del grzrfr:ii?;cig:eesg
Patrimonio,, crea un borrador  de técnico asociada a causales
concepto técnico-juridico en el cual se Profesional juridico - | del articulo 19 de la
Elaborar el | exponen los argumentos frente a los L .
R . . _ .| especializado |técnico de |Ley 1712 de 2014 y
borrador de | criterios establecidos y la clasificacion d L o
) ; . . .| de la | evaluacion de | clasificada en
4 |concepto  técnico de la informacién verificando si Subdireccion | 1a reserva | pabli iblica-
. . publica, publica
para argumentar 12| corresponde a_una 0 mas de las de Gestion del | conforme  a | clasificada o publica
causal legal de |causales del articulo 19 de la Ley 1712 Patrimonio  allos  criterios | reservada
reserva de 2014 (literal a: defensa y seguridad cargo de PCS. | de la Tabla de Garantizar. asignar
nacional; literal C: relaciones ' evaluacion de | un codigo
internacionales), en concordancia con el informacion | alfanumeérico a cada
articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, reservada concepto
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 '
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro

Patrimonio a cargo de PCS, de lo
contrario procede a enviar el concepto

definicion de
temporalidad.

No Actividad Descripcidn Cf;gsoyégiﬁg’;o ég‘;cso’*;fgg’vﬁd‘;ig Punto de Control
Dependencia de ejecucidén)
de 2015 y el articulo 17 de la Ley 1675 Verificar que no se
de 2013. Para evaluar las causales se excedan los limites
debe tener en cuenta riesgo de expolio y legales maximos (15
saqueo, riesgo de tréafico ilicito de bienes afios) segun el
culturales, riesgo de dafio fisico al sitio y articulo 22 de la Ley
a su entorno, riesgo de disputas sobre 1712 de 2014, 6
soberania y propiedad. meses para
informacion  sobre
Para ello, se evalla segun Tabla de operaciones de
evaluacion de informacion reservada y crédito  publico y
se clasificara como informacion puablica, tesoreria, cuya
publica-clasificada o puablica reservada. reserva es de seis
Ademas, se debe verificar que la reserva (6) meses Ley 1755
sea la medida menos restrictiva, que el de 2015). Para el
dafio evitado supere el interés publico en caso de las
el acceso, y crearse una version publica coordenadas no se
gue satisfaga el derecho de acceso establece limite de
sobre las partes no exceptuadas cuando reserva Ley 1675 de
la totalidad de su contenido no se 2013).
encuentre cobijada por una reserva o
clasificacion.
Cada concepto técnico debe ir con un
cédigo alfanumérico que permita su
identificacién asi:
a) Siglas del sitio de PCS.
b) Fecha del concepto técnico.
c) Consecutivo numeérico.
(Pej:GSJ_15/03/2026_001).
Para la informacion calificada como
reservada se debe fijar el plazo o la
condicién de vigencia de la reserva.
Finalmente, el concepto técnico debe
ser enviado al profesional de la oficina
juridica asignado.
El profesional de la oficina juridica recibe Borrador del|Se debe revisar la
el borrador del concepto técnico - concepto calificacion
. juridico y analiza la informacién, en caso : técnico generada desde la
Revisar  borrador . Profesional de | .~ . > o
de tener observaciones las hace llegar ..~ |juridico de | 6ptica juridica
5. |del concepto : oo la Oficina L X
técnico — juridico. por correo aI.Prof.elsmnaI Espeqlfillzado Juridica evaluacion de bImdanQo a la
de la Subdireccion de Gestién del la reserva con | entidad; para el

caso de informacién
calificada como
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro

temporalidad definida.

el Subdirector
de Gestion del

No Actividad Descripcidn Cf;gsoyégiﬁg’;o ég‘;cso’*;fgg’vﬁd‘;ig Punto de Control
Dependencia de ejecucidén)
técnico — juridico al Jefe de la Oficina (cuando publica reservada
Juridica y al Coordinador de Patrimonio aplique). se debe garantizar
0 delegado de la Subdireccion de que se explique
Gestion del Patrimonio. concretamente  la
normativa e
informacion
relacionada.
El Coordinador de Patrimonio o
delegado y el Jefe de la Oficina Juridica
revisan el concepto técnico-juridico y la
calificacién de la informacién.
Para el caso de informacion calificada
como publica reservada se debe
garantizar que cualquier restriccion al
acceso debe identificase de manera
concreta bajo la norma que lo habilita
determinad no informacion especifica |Jefe de la
e T e & uriva Se debe revisar que
" . ) . ] - Concepto la calificacién
Emitir y firmar el| contenidos que no estén efectivamente | Coordinador | .. ..~ argumente
6. |concepto técnico- | comprendidos en la excepcion legal, | de Patrimonio | .=~ . .
juridico. igualmente deben revisar la|o delegado y juridico apropiadamente - la
firmado. causal legal de

reserva.

a) Titulo del documento.
b) Tipo de reserva.

En caso de existir observaciones deben | Patrimonio.
devolver el borrador para que se realicen
los ajustes pertinentes.
Si no existen cambios al documento
proceden a dar su visto bueno y enviar
el concepto  técnico-juridico al
Profesional Especializado de la
Subdireccién de Gestién del Patrimonio
a cargo de PCS.
El P.rofes_i,onal Espgf:ializado .de !a Garantizar que toda
Subdireccién de Gestion del Pgtnmomo Profesional informacion
a cargo del PQS debe_’ registrar la especializado analizada y
Incorporar a la| calificacion de la informacion en la base Base de datos o
base de datos la|de datos (articulo 20 de la Ley 1712 de de  indice de | CAlificada — quede
" calificacion de la|2014, la cual debe contar con los SUdeI’GF:/CIOﬂ informacion integrada a la base
informacion. siguiéntes items desglosados asi: de Gestiondel| o agificada. | 9© datos
' Patrimonio a denominada indice
cargo de PCS. de informacion

clasificada y su
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro
No Actividad Descripcidn Cf;gsoyégiﬁg’;o ég’j‘;cso’*;fgtvﬁd‘gig Punto de Control
Dependencia de ejecucidén)
c) Descripcion contenida. consulta cumpla lo
d) Area responsable. definido  por el
e) Numero del concepto técnico. protocolo de
f) Fecha del concepto técnico. seguridad de la
g) Vigencia de la reserva. informacion del
h) Enlace al documento en su PCS. Cada seis
version publica (si existe). meses se debe
i) Lugar de almacenamiento. revisar el tiempo
transcurrido de la
Para el caso de informacién calificada informacion
como informacion publica-clasificada o calificada como
publica-reservada, se guardan copias de publica reservada
preferencia en discos duros separados y para actualizar lo
se evitar su uso por medios digitales. En pertinente a la
caso de ser necesario su uso en unidad vigencia de la
de disco 0 dispositivo de reserva.
almacenamiento de datos, se debe
restringir los accesos a las personas
autorizadas los cuales aprobara el
Coordinador de Patrimonio. Para la
autorizacién de visualizacién o uso de la
informacion, las personas designadas
deben contar con acuerdos de
confidencialidad previamente firmados.
Para ampliar la informacion anterior se
debe consultar el Protocolo de
seguridad de la informacion del PCS.
7. DIAGRAMA DE FLUJO
N.A.
8. REGISTROS
Nombre Almacenamiento
Informacion de hallazgos fortuitos, actividades sobre el PCS,
avance o finales de PAP, resolucién declaratoria de Area | Drive reserva PCS/ Siglas del sitio de PCS.
Arqueoldgica Protegida, informes de investigacion de actividades
referidas al PCS adelantadas por el ICANH.
indice de informacién clasificada y reservada Drive reserva PCS/ Siglas del sitio de PCS.
Tabla de evaluacién de informacién reservada Drive reserva PCS/ Siglas del sitio de PCS.
Memorando o respuesta a solicitudes. Drive reserva PCS/ Siglas del sitio de PCS.
Concepto técnico-juridico firmado. Drive reserva PCS/ Siglas del sitio de PCS.
9. ANEXOS
Normatividad Aplicable
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Constitucién Politica de Colombia (Articulos 8, 63y 72).
Ley 397 de 1997.

Ley 1437 de 2011.

Ley 1581 de 2012.

Ley 1675 de 2013.

Ley 1712 de 2014.

Ley 1755 de 2015

Decreto 1080 de 2015.

Decreto 1081 de 2015.

Sentencia C-274 de 2013 de la Corte Constitucional.
Sentencia SU-328 de 2025 de la Corte Constitucional.

Documentacién Aplicable
° GP-PR-15 Procedimiento registro nacional de los bienes del PCS.
° Protocolo de seguridad de la informacién del PCS.

10. CONTROL DE CAMBIOS

Version Fecha Descripcién general del cambio

Se elabora el documento con el fin de tener
directrices claras y metodoldgicas para calificar
la informacién relacionada con el Patrimonio

ot 07-09-2026 Cultural Sumergido, garantizando el acceso a
dicha informaciéon de acuerdo con el nivel de
reserva calificado.

ELABORO REVISO APROBO
Cargo:
Profesional  Especializado  Oficina
Cargo: Asesora de Planeacion.

Profesional Especializado de la | Coordinador de Patrimonio de la|Cargo:

Subdireccién de Gestion del Patrimonio a | Subdireccién de Gestion del | Subdirector Técnico de Gestion del Patrimonio
cargo del PCS. Patrimonio.

Asesora Juridica Direccion General.
Jefe Oficina Juridica.

Fecha: 04-08-2026 Fecha: 25-08-2025 Fecha: 07-09-2025
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