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Resumen ejecutivo

El documento de poltica Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030 tiene un
caracter prospeclivo y estratégico que busca posicionar en la agenda publica nacional los
oceanos como factor de desarrollo sostenible en los proximos 11 anos. Esta politica esta
basada en el conceplo de potencia oceanica, segun el cual los estados ejercen soberania;
aprovechan su posicion geopolilica, sus ecosislernas marinos y su biodiversidad; hacen uso
de los accesos a bos océanos v 1as lineas maritimas; realizan actividades maritimas sostenibles
y competitivas; generan capacidad naval, conocimiento y conciencia nacional ocednica;
defienden los intereses maritimos nacionales, vy gestionan interinstitucionalmente de los
océanos (Mahan, 1980; Till, Seapower: A Guide for the Twenty-First Century, 2004).

A pesar de que el pais ha contado con dos politicas nacionales relacionados con los
asuntos oceanicos, Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia y Politica Nacional del Ocgano y
los Espacios Costeros. estas no han tenido el alcance suficiente para aprovechar el potencial
de sus océanos ¥ recursos, ni lampoco su ubicacion estratégica entre el Pacifico y el Atlantico
y, en particular, el mar Caribe. Adicionalmente, el pais no ha aprovechado ampliamente su
veniaja compelitiva asociada a su cercania con el Canal de Panama, y menos adn, en
relacion con alta mar y la Antartica. Por lo anterior, el objetivo general del presente
documento es proyectar a Colombia como potencia biocednica para el ano 2030, mediante
el aprovechamiento integral y sostenible de su ubicacidn esiratégica, condiciones ocednicas
Y recursos naturales para confribuir al desammollo sostenible del pals.

Para el logro de este objetivo, la politica establece cinco ejes estratégicos: (i) gobernanza
interinstitucional bioceanica; (i) soberania, defensa y seguridad integral maritima; (i)
conacimiento, investigacion y cullura maritima; (iv) ordenamiento y gestion de los espacios
marinos, costeros e insulares, y (v) desamollo de las aclividades maritimas y los municipios
cogeros. la politica se implementara en el periodo 2020 a 2030, requerird un valor
aproximado para su ejecucion de 370,794 millones de pesos y estara a cargo  de las
siguienies entidades, sin que ollo excluya la posible participacion de otras: Departamento
Administrative de la Presidencia de la Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Agricultra y Desarrollo Rural, Ministerio de
Irabajo, Ministerio de Minas y Energia. Ministerio de Comercio, Industria v Turismo,
Ministerio de Educacion Macional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy Territorio, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Procuraduria General de la Macion e Instito Colombiano de Antropologia e Historia. Cabe
resalar ¢l liderazgo que ha tenido la Vicepresidencia de la Repablica en la formulacion de
esta politica nacional.
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1. INTRODUCCEIM

Colombia cuenta con un territorio de una extension de 2.070.408 km?®, del cual, 55,15
% (1.141.748 km’) comesponde a lierras emergidas, continentales e insulares y 44,85 % a
territoric maritime (589,560 km® en el mar Caribe y 339.100 km” en el océano Pacifico);
ademas, tiene 4.171 kilometros de linea de costa (2.582 km en el Caribe y 1.589 km en el
Pacifico) (Dimar, 2019). Sumado a esto, Colombia es el anico pals de América del Sur que
tiene acceso a dos octanos y hace parte de los 21 palses del mundo con esta condicion. Sin
embargo. el pais no ha aprovechado las potencialidades que presenian sus océanos y sus
recursos, ni su ubicacion estralégica como motor de crecimiento ¥ equidad.

Las politicas publicas naclonales en materia de océanos iniciaron hace 20 anos. En el
ano 2000, se aprobo la Poltica Nacional Ambiental para el Desamollo Sostenible de los
Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCIH). Posteriormente,
en al 2007, se promulgd la Polltica Nacional del Océano y los Espacios Costeras (PNOEC),
que luego fue actualizada en el 2017, Estas politicas tienen la caracteristica de tener un
alcance de gobemanza institucional limitado, que ha occasionado una faltta de articulacion
para vincular a mas sectores ¥y actores con altos niveles de cooperacion v sinergia enire las
instituciones y ofganismos nacionales, regionales, locales e internacionales, lo que, a su vez,
ha limitado su implementacion para el aprovechamiento sostenible de las potencialidades
bioceanicas del pais (Contraloria General de la Nacion, s.f; DNP, 2013).

Por tanto, el presente documento somele a consideracian del Consejo Macional de
Politica Economica y Social (CONPES) un conjunto de estrategias y acciones cuya finalidad
es convertir a Colombia en una potencia biocednica sostenible al ano 2030. Es imporname
destacar que esta politica esta alineada con el Plan Nacional de Desamollo (PMD) 2018
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Fquidad, en el que se considera a los océanos coma
una region propia del territorio nacional, lo cual implica reconocerios como un activo
estratgégico de la Nacion y como motor de crecimiento y equidad. Asi mismo, la presente
politica estd relacionada con kos objetivos de desarrollo sostenible (QD3) 2030, en especial
con ¢l objetive 14, que busca conservar ¥ utilizar de forma sostenible los ocdéanos, 105 manes
¥ los recursos marinos para el desarrollo sostenible y, por dltime, con la proclamacion de |a
Organizacion de las Maciones Unidas (ONU) del periode 2021-2030 como la Decada de
las Ciencias Ocednicas para el Desarrollo Sostenible, donde se promueve la investigacion y
la innovacion en ciencias del mar para generar mayor conocimiento sobre los océanos. En
el desarrolio de esta pollica se contd con un especial liderazgo de la Vicepresidencia de la
Republica de Colombia.

El documento esta compuesto por cinco secciones, incluida esta introduccion. La
segunda seccion presenta los anecedentes normativos y de politica, y la justificacion sobre
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la necesidad de aprovechar [as polencialidades bioceanicas del pais. La tercera contiena el
diagndstico en el gue se presentan las principales problematicas identificadas en ef desammolio
biocednico de Colombia. La cuarta seccion define el objetivo de la politica, sus estralegias y
acciones, y el esquema de seguimiento y financiamiento de la politica. Finalmente, en la
quinta seccion, se presentan 1as recomendaciones al Consajo Macional de Poltica Econamica
y Social (CONPES) para la implementacion de la politica.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Gobierno colombiano ha avanzado en la formulacion e implementacicn de politicas
publicas para el desamollo sostenible de los ocdanos ¥ zonas costeras, marinas  insulares
del pais desde hace aproximadamente 20 anos. En el ano 2000, el Consejo Macional
Ambiental (CNA) aprobo la Politica Macional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de
los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI). Esta politica
y &l plan de accidn del periodo 2002 a 2004 fueron aprobados mediante el Documento
COMNPES 3164 con un horizonte de planificacion de res anos, Dicho documemo definio
tres regiones integrales de planificacion y ordenamiento ambiental territorial: region Caribe
Insutar, region Caribe Continental y Oceanica, y region Pacifico. En estas regiones se
integran y estructuran las politicas y las acciones pablicas y privadas encaminadas al
desarrollo sostenible de las Areas marinas y costeras. Cada region alberga unidades
ambientales, unas de caracter costero (UAC) y oras oceanicas (UAQ).

La PNACKCI para su implementacion propuso la ejecucitn de los siguienles programas:
(i} Ovrdenamiento Ambiental Territorial de los Espacios Oceanicos vy Zonas Costeras e
Insulares; (i) Sostenibilidad Ambiental Sectorial; (iii) Rehabilitacion y Restauracion de
Ecosistemnas Marinos y Costeros Degradados; (iv) Conservacion de Areas Marinas y Costeras
Protegidas; (v) Conservacion de Especies; (vi) Evaluacion, Prevencion, Reduceion y Control
de Fuentes Terrestres y Marinas de Comaminacion al Mar y (vii) Gestion de Riesgos para la
Prevencicn y Atencion de Desastres en los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras. Las
tlematicas abordadas por estos programas han sido de cardcler permanente vy, por ko tanto,
¢ hace necesanio continuar con su implementacion en un marco interinstilucional adecuado,

2 Bl Consajo Macional Amipdentad &5 una instancis de partkcipacion ¥ coordnacion imersecionial de las poditicas,
planes y programas on materia ambiental y de recursos nalurabes renovables. Bl Consoapo e inegrado por nuea

ministnos, of director cel Dq:v.ru'l.un'rnl:l-n Macional de Mansacian ¥ regreseniantes de la sociedad civil provensenios
de crganizaciones sockales, universidades, gremios y organizacionsas amibentales no gubernamentales.

3 Msponibie en b
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Sin embargo, para su continuidad se requiere considerar los vacios en los anlecedentes
normativos recientes, on especial, en la Ley Organica de Ordenamienmo Territorial (Ley 1454
de 20114 y sus decretos reglamentarios, en los cuales el ordenamiento maritimo no se incluye
coma pane del ordenamiento territorial,

Asimisme, la pollica propuso eomo instrumentos de apoyo, el diseno, monlaje y
desarrollo del Sistema de Informacion Nacional Oceanico (Sinoc)®, como 1ambién la
conformacion de un Sistema para e Manejo Integral de los Espacios Oceanicos v Costeros,
con el fin de mejorar la gobemabilidad y coordinacion instilucional en los ambitos
imernacional, nacional, reglonal y local de la politica. Sin embargo, este Gitimo no se
desarrollg, lo cual limitd la capacidad del Estado para conocer los resultados de los avances
de la PNAQCI.

La Contraloria General de la Nacion en el documento Fraluacion de la Poltica
Nacional Ambiental para ef Desarrolio Sostenible de los espacios oceanicos y 2onas cosleras
& insulfares S003- 207 4 confirma la debilidad instilucional y falta de planificacion frente a las
lineas establecidas en la PNAQOCI (2001) y senala que esa debilidad ha generado la
afectacion de los ecosistemas marino-costeros del pais. Asi mismo, el Departamento MNacional
de Paneacion (DMNP) en el ano 201 3, atendiendo tamo los lineamientos del PND 2010-2014
Frosperidad para Todos, como las recomendaciones en el proceso de ingreso de Colombia
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econamicos (OCDE), realiza una
evaluacidn de la PNAQCI. La evaluacian arrojo la persistencia de importantes limitaciones
on la gobermanza institucional de los asuntos marino-costeros, relacionados especialmento
con la baja coordinacian entre entidades territoriales y entre los seclones, asl como ausencia
de instrumentos de planificacion y de seguimiento de las politicas v las acciones relacionadas
con los asuntos marino-costeros (DNP, 2013), o cual se sigue constituyendo como uno de los
principales cuellos de botella para el desarrollo sostenible de los espacios ocednicos y las
zonas costeras e insulares de Colombia.

* Por Ia cusl s dictan normas organicas sobre ordenameenio (e iorial y se modefkcan oiras dispossciomas

* Seqgun al artculo 2, lseral | del Decrato 347 dal 2000, una de las funciones de la Secretaria Epcutiva de la
Comision Colombiana del Ocdano es establece, difundir y mamensr a iraves de 20 Secrstana Epecutiva, wn
sislema nacional de informacion ocednica y Coslera, necesaro para la aplicacion ¥ evalescion de la ciada
Poizica,
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Posteriormente, en al 2007, la CCO, conformada por 17 instiluciones liderd la
formulacion de la PNOECY, que luego fue aprobada por sus miembros. La PNOEC recogio
varias inicialivas estralégicas nacionales, entre eslas: lineamientos de politica exterior,
Politica Portuaria para un Pais Modemo, Programa Macional de Ciencia v Tecnologia del
Mar, Plan de Adaptacion para o Cambio Climatico, Estrategia de Seguridad Integral
Maritima, el Documento CONPES 3680 lineamientos para la corsolidacion del sisterma
nacional de dreas profegidas’, v la Vision Colombia | Centenario 2019: Aprovechar el
territorio marino-costero en forma eficiente y sostenible, Estas iniciativas se desarrollaron a
rraveés de cinco lingas estratégicas, (i) integridad y proyeccion del territorio maritimo; (i)
desarrollo econamico; (iil) fortalecimiento de la gobernanza maritima; {iv) uso sostenible de
la biodiversidad marina, y (v) cultura, educacion y ciencias marftimas. Esta politica surtio un
proceso de actualizacion, desde el 2015 a 2017, a cargo de la CCO y previd el uso del
Sinoc para revisar de forma periddica y sistematica la verificacion del cumplimiento de
acciones de la politica. S5in embargo, se ha identificado falencias en la formulacion vy el
seguimiento de la PNOEC. Lla PNOEC twvo un alcance limitado en su objetivo, tanto desde
su formulacion en el 2007 como en e periodo de reformulacion ({Torres 1. . 2016). los
objelivas no wvieron una temporalidad definida vy el plan de accion, ademas de ser
formulado cuatro anos después de su creacion. no contd con indicadores independientes
para la polilica, sino que estuvieron atados al cumplimiento misional de las entidades a cargo
y. por tanto, no se podia afirmar gue la PNOEC fuera eficaz (Torres J. , 2016).

Tanto la PNADCI como la PNOEC evidencian los esfuerzos del pals para mejorar la
gestion de las zonas marinas, costeras e insulares, Mo obstante, pese a estos esfuerzos, con
base en los resultados de las evaluaciones de estas politicas v de las recomendaciones de la
OCDE (2014) en wu documento de Evaluacion de Desempeno Ambiental (EDA)E, se plantea
la necesidad de mejorar la gobemanza instilucional y de vincular las entidades lemritoriales
¥ més sectores y actores con el fin de generar altos niveles de cooperacion y sinergia entre
las instituciones y organismos nacionakes e internacionales para el desarrollo marftimo del

B D acwesrdo con o amiculo 3 ol Decreto 347 del 2000, & CCO eata iregrads por: Vicepaesicencia de la
HRepublca de Colombla; Ministerio de Relaciones Extersores; Ministerio de Defersa Macional; Ministerio de
Agriculra ¥ Desarmolo Rural: Miniserio de Comercio, Industria y Turisme, Minierio de Minas v Energra;
Minimerio de Educacion; Miniserio de Ambiente y Desanollo Sostenible; Armads Macional, Departamento
Macional de Planeacken; Direccian Geaneral Maritima; Minisierio die Clencla, Tecnologla e Innowvacksn: Instiuto
de Imeestigacionss Marines v Costeras Jose Benito Vives de Androis; Asociacion Colombiana de Universidacdies
(ASCLM): Defegada del senor Presidente oe ia Bepoblica de Colombis vinculsdo al seclor productiva maning,
Detegado del senor Presidente de la Repablica de Colombia vinculado & organizaciones no gubernamentales de
cardacher ambvientsl.

T Digponible en g t : Ealaie] 0 3 i SEH0 ol
B La OCDE recomiends a Colombia fonalecer s imegracion y armonizacion de las politicas sectoniales que
afectan la geslion de ks ronas costeras y ol wso de sus recursos, con el fin de lograr los OO,
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pals. Asi mismo, la Contraloria en ol documento de evaluacion, hizo evidente la necesidad
de promover, a traves del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, el DMP v 1a CCO,
una serie de didlogos entre las politicas PNAOCT (2002) y 1a PNOLC (2007) con el fin de
mejorar la coordinacion interinstitucional y establecer medidas que permitan controlar la
degradacion ¥ la permanente contaminacion de los ecosistemas amenazados.

El primer avance de formulacion de una politica para solucionar la falta de articulacion
entre la PNACCI y 1a PNOEC se establecio en el marco del PND 2014-2018 Todos por un
mueve pals, en el articulo 247 de la Ley 1753 de 2015, que establecia la necesidad de
formular una politica integrada para la gestion de zonas marinas, costeras o insulares. Las
bases de la formulacion de esta politica fueron el insumo para Ia inclusion de los océanos en
el PND 20182022 Pacto por Colombia, Facto por la Equidad como un activo estratégico
para el desarrollo del pais. Cabe anotar que es la primera vez que un plan nacional de
desarrollo incluye a los oceanos Como una region propia del temitorio nacional,

Asimismo, e&n & marco de los ODS y, en particular, el QDS 14, que busca conservar y
utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarmolio
sostenible del pals, mediante la reduccidn de la contaminacion marinag vy la consernvacion de
areas costeras y marinas, se ofrece una oportunidad para la formulacion e implementacion
de una politica integral para la gestion de los océanos. También se reconoce la relacidn con
el OD5 8 Industria, innovacicn e infraestructura y QDS 13 Accidn por ef climea en los temas
de desarrolle de la industria offshore v expediciones cientificas interdisciplinares e
interinstitucionales, enfre otras.

En sintesis, el pals ha dado pasos importantes para el desarroflo de los espacios
oceanicos, costeros @ insulares a traves de las politicas PNAOC! y PNOEC. Sin embargo.
dadas las limitaciones mencionadas en estas pollicas y, eniendo en cuenta que s la primera
vez que un plan nacional de desarrolio considera a |0s oCéanos como un activo estratégico
de la Nacion y como motor de crecimiento y equidad, se requiere de una nueva politica de
caracter superior, estratégica y de largo plazo.

3. DIAGNOSTICO

Los ocaanos ocupan tres cuaras pares de la superficie de la Tierra, contienaen 97 %
del agua del planeta y representan el 99 % de su espacio vital. Con respecto de su relachan
con la poblacién, mas de 3.000 millones de personas dependen de la diversidad bioldgica
marina y costera para sus medios de vida y mas de 2.600 millones dependen de los océanos
como fueme primarnia de estas, dado que constituyen ia mayor fuente de proteinas del mundo.,
Ahora bien, el valor del mercado de los recursos marinos y costeros y las industrias
cormespondientes se calcula en USD 3.000 billones de ddlares anuales, equivalente a cerca
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deal 5 % del producto intermo bruto (PIB) mundial. Los océanos contienan cerca de 200.000
especies identificadas v absorben aproximadamente e 30 % del dioxido de carbono
producido por los seres humanos, reduciendo asl el impacto del calentamiento global
(Maciones Unidas, 2020).

Asi mismo, los océanos cumplen una serie de funciones sociales y econdmicas. Los
recursos provenientss de los espacios oceanicos son una fuente de alimentacion y habitats,
ademas, son un medio de transpore, recreacion vy aprendizaje que permiten la
perdurabilidad de la vida en el planeta. Ademas, la sociedad realiza multiples actividades
relacionadas con o8 entornos maritimos, como ransporte Navierno, Consiruccion ¥y reparacion
de barcos, turismo, pesca y acuicullura, transformacion de recursos y minerales de los
océanos, produccidon de energlas mareomotrices’ y no convencionales, urbanismo y
oCupacion en ciudades costeras, seguridad integral maritima vy defensa, conservacion v uso
sostenible de los ecosistemas marinos, generacion de conocimiento vy saberes ooeanicos,
expresiones culiurales mariimas, entre otras.

Ahora bien, la condicion biocesnica y ubicacion geoestratégica de Colombia
representa una posibilidad onica de desarmrollo para el pais. Colombia cuenta con un teritorio
de una extension aproximada de 2.070.408 km®. del cual el 55,15 % (1.141.748 km2)
corresponde a tierras emergidas, continentales e insulares y el 44,85 % a lerritorio martimo
[aproximadamente 589.560 km” en el Caribe y 339.100 km® en el Pacifica) (Dimar, 2019).
la zona costera' de Colombia se extiende a lo largo de 12 de los 32 departamentos del
pafs (46 municiplos). de los cuales, ocho tienen costas en el Caribe y cuatro en el Pacifico
[ver llustracion 1). Ademas, el pals cuenta, aproximadamente, con 100 islas, 17 cayos, 42
bahias. 5 goffos, a&reas coralinas, amecifes coralinos ¥ manglares (Direccion General
Maritima [Dimar], 2018). En este contexto debe destacarse el valor histérico, socio-cultural ¥
esirategico que tienen e Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para el
caso del Caribe, que tiena un reconocimiento especial en la Constitucion y por tanto es objelo
de politicas publicas especiales a su condicidn.

Por otra pane, se debe destacar la relevancia del archipitlago de Malpelo, para el
caso del océano Pacilico, como emblema fundamemal de la proyeccion de nuesiros espacios

maritimos. El archipiélago de Malpelo esta localizado entre 3° 58'30" y B1° 357207,
aproximadamente 500 km al ceste de Buenaventura, Estd conformado por la isla principal

¥ la energis marecmolriz @s una aliemaliva para la gensracion de energlas gue apiovecha el ascenso y
descanso del agun del moar producidos por las fuerzos gravitatorias del sof v la na [Cuintero Gonzalez &
Ciinters Gonzalez, 2015).

™ Espacio del teritorio nackonal formades por wna franja de anchurs variable oe tera finme y eSpacio maring
an donde 58 presentan procesos o ineraccion entre of mar y ks tema (Decreio 1120 de 2013 aniculo 2).
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de Malpelo de 1850 metros de largo, 600 melros ancho y 376 metros de allo, y un conjunto
de diez slas mas de menor tamano, Los Tres Mosqueteros al Moroeste, Salomaon al Sureste,
Saul, Lla Gringa y Escuba, entre otras. Los derechos de Colombia sobre Malpelo se sustentan
en el U Possidetis Arfs, en la posesion histdrica. pacifica e ininterrumpida y en el
reconacimiento hecho a la formacion principal en los tratados de limites con los palses
vecings (ratados LisvanoBoyd de 1976 y Lloreda.Gutisrrez de 1984). Desde 19719
Colombia reconocio su caracter archipelagico con la expedicion de ley 23 del 16 de
septiembre’’, En el afno de 1986, el presidente Belisario Betancur instruye instalar una
guarnicion permanente de la Armada MNacional y desde 1995 se declard la zona proteqgida
de Malpelo (Santuaric de flora y fauna). Por su posicion geografica. los archipielagos
mencionados Genen una imporancia esratégica en funcion de los espacios maritimos que
generan respecto de terceros palses.

Sin embargo, ¥y & pesar de las condiciones favorables anteriormente expuestas, el
problema principal es que Colombia no ha aprovechado ampliamente el potencial de sus
OCEANOS y recursns tampoco ha aprovechado su ubicacion geoestratégica entre el Pacifico y
el Atlantico v, en particular, el mar Caribe, Adicionalmente, el pals no ha tomado ventaja de
su vecindad con el Canal de Panama, y menos aun de la alta mar y la Antartica.

Se han identificado cinco problematicas que explican esta situacion: (i) desarticulacion
y bajos niveles de gobernanza; (i) necesidades de fortalecimiento y modernizacion de las
capacidades para garantizar la soberania y la seguridad integral maritima; (i) limitada
generacion de conocimiento, culwra v formacion cientifica, tecnoldgica e innovacion para
los lemas oceanicos; (v) deliciencias en los instrumentos de ordenamiento territarial y gestion
de los ecosisternas marinos, y (vl bajo desarrollo de las actividades economicas maritimas y
rezago en el desarrollo local costeros.

1 Por by ool 52 reorganiza la administracian oo oun archipialago,
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llustracion 1. Archipislagos, departamentos y municipios costeros de la Repablica de
Colombia®

Fuserne: Blintsterio de Relaciones Exteriones y DNP (20205,

MNota: ® Colombia cuenta, entre oiras, con e Archipiclago San Bernardo y o Archipielago de Muesira Sefors
ded Rosario ublcados an el Mar Cariba.
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3.1. Desarticulacion y bajos niveles de gobernanza

La desarticlacion y los bajos niveles de gobernanza que impiden la gestion de |a
condicion biocedanica del pais se explican por tres razones: (i) desarticulacion
inerinstitucional para la gobernanza bioceanica a nivel nacional; (i) necesidad de reforzar
y potencializar la paficipacion instilucional del pais en los escenarios intemacionales
relacionados con  los océanos vy los  inlereses  marfimos nacionales',  y (i)
desaprovechamients de kos sistemas de informacion e indicadores para la gestion y toma de
decisionas de oS asumos ooednioos,

3.1.1. Desarticulacian interinstitucional para la gobernanza biocesnica a nivel nacional

El pais cuenta con una gobernanza y una instilucionalidad comsolidada para la gestion
del territorio continental, mienfras que, para los espacios ocednicos, cosleros, e insulares la
institucionalidad es mas débil v presenta deficlencias en materia de politicas, normatividad
e instrumentos para e desarrollo de su condicion bioceanica'®. En Colombia existen mas de
chen actores (institucionales, figuras asociativas, entre otros) que se relacionan con los asumnos
cosleros, oceanicos e insulares en el pals. De estos, 27 entidades comesponden al Gobiemo
nacional (1 departamento administrativo, 12 ministerios y 15 entidades) ™, 26 son regionales

T los inlefedes mariimos nacionales sonc (i) soberania e imegridsd del eeroris marfima nacional; (i),
cOnCiencia, apropiacion lemilofial ¥ cullura masiimes, (i) reowrsos ambdentates marinocostercs; (iv]. educacion
Maritima; {v). imestigacian cientifica, tecnoldgica y de imnovacidn; (vi) capacidades para la daelensa; (wi)
segur|dad integral maritima; {Wil) crdenamiento marinc-oostero; [ix) ransporte ¥ comercio martimo; (2 wrismo
mmarilime y recreacion, () industria neval y maritima; (xii] minetia maring y submarine; (xiil] pesca y scuiculhra,
y (i) coneclividad ntegral (Comision Colombwana det Oceano, 2015, pag. 52).

1 la gobernanza s amendida como ol conjunto de ntaraccicnes enire estiruchuras, procesos Y rediciones qua
determinan las omas de deciliones con respectn a los inlefeses nacionals, el imenss pablics, y como los
cludadancs u olfos aclofes padicipan para el logio del desarfolle sconamico, wocial @ imBueionsl soenible
{Baas, 2011)

" Las 27 emidedes del Gobiefno necional son: Agencia Macional de Hidrocarbiros, Agencia Macional de
Infracumnechura, Armada Repdblica de Colombia, Asnap | Miniserio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Dimear,
DNP, Ecopetrol, ICAMH, Idaam, KGAL, Invemar, Instituto de Planificacion y Soluciones Energeticas para tas fonas
Mo Interconectadas, Miniserio de Agricultura ¥ Desarrolio Bural, Minisieric de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
Ministesio de Comercio, Indusiria y Twrsmo, Instinge Colombiano de Antropologia @ Histona, Ministeno de
Educacion, Ministerio del Intarior, Ministerio de Minas v Enargia, Ministario de Defensa, Ministerio de Retaciones
Exteriores, Ministerio de Transporte. Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio. Parques Macionales Moturales
di Calombia, Unidsd Macional de Gesticn del Riesge de Desastres, Unidad de Planificacion Minero Energotica.
Lla CCO. aunque no es una entidad, 85 Un acior nacional que sa rlaciona con os asumios Coslaros v, 0o acuardo
con & articulo 17 ded Decreto 347 de 2000, es organo inlerseciorial de asesoria. comsufia, planificacion y
coardinacion del Gobserno nacional en materia de polfica nacional dil ocean y de 08 BSnBEos COMNos ¥ s
diferemes temas conaxcs estralégicos, cenmificos, lecnokigioos, econdmicos y ambientales redacionados con el
desarollo sostenible da los mares colomblancs ¥ 5uU recursos,
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(12 depanamentos, 12 corporaciones regionales, 2 regiones de planificacion [Caribe' y
Pacifico') y 46 entidades iocales (42 municipios y cuatro distritos).

De acuerdo con la evaluacion realizada por el DNP en el 2013, sobre la PNAOCI y
la PNOEC, existen importantes limitaciones en la gobernanza institucional de los asunios
marino-costeros, relacionados, especialments, con la baja coordinacion entre niveles de
gobierno, entre enlidades temitoriales y entre los seciores, asl como la ausencia de
instrumentos de planificacion y de seguimiento de las politicas, pues no incluyeron metas e
indicadores (DNP, 2013). En el caso de la PNADOCI, una de las instancias de coordinacion
y gobernanza previstas por la politica’ fue el Sistema Macional de Manejo Imegrado del
Ocaano y Espacios Costeros, que tenia como objeto articular los distintos érganos del Estado
en el ambito nacional, regional y local, sin embargo, este sistema nunca fue creado. Esto
afectd negativamente ¢l establecimiento de instancias de gobierno vy coordinacion
interinstitucional de los asunios marino-costeros, lo cual se vio agravado por las
rransformacionas institucionales sufmidas entre 2007 v 2017, que limitaron la creacicn de los
mecanismos de coordinacidn, articulacion y gobernanza de los asuntos marnno-costeros con
los sectores.,

Ahora bien, aunque a nivel nacional se cuenta con la CCO'" coma drgano asesor del
gobierno ¥y espacio de aficulacion interinstitlucional e inersectorial para el uso de kos
espacios marinos, costeros e insulares, es un espacio con alcance especifico de nivel asesor
y concentrado en el nivel nacional, Primero, las recomendaciones de la CCO, como drgano
asesor, no lienen un caracter vinculante para las demas entidades. Segundo, la CCO por su
caracler asesor del Gobiermo nacional se concentra en el nivel nacional, pero no tiene un
alcance regional y local. Para cubrir el nivel regional, la PNAOC] propuso la creacidn de los
Comités Hegionales de Mangjo Integrado de fonas costeras, sin embargo, se hace

' Lo region Caribe ests conformada por Ios departamentos da La Guajira, Magdalena, Atlanmico, Bolivar, Sucre,
Cordoba, Antioguia y Choca, y 30 municipios costeros, Tambign forma parte de la region Caribae, El archipiglago
de San Andees, Prowvidencia y Sama Calaling e Blas asociadas instiucionadments, Qe cuenta con un
depanamento especial gue cumple funciones deparamentales v municipates, y un municipso (Providencial.

% |a region Pacifica esta conformada por los depatamentos de Chooa, Valle del Cauca, Cauca y Naring, 16
manicipecs. costercs, cuatro Capitanias de Pueno y cuatro CAR, Asi mismo, inchoye el sefrilors maring colombiamno
ded Olesano Pacifice y sus respectivas islas,

" las ingancias de coordinacion y gobermanza provistas fueron ¢f Comite Macional para el Mangjo Integrado
oz las Fonas Coseras ([CNMIZC), of Grupo Juridico nterministerial y los Comites Regionaies de Manejo Integraco
de fonas Cosieras,

M Decreto 347 de 2000, Dacreio 249 de 2015 y Decreto 1714 de 2008 articulo 7
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indispensable & analisis de eslas instancias de gobarnmanza instilucional leniendo an cuanta
que hace 20 anos se propusieron.

Adicionalmente, la CCO lidera la ejecucion de proyectos estratégicos para los asuntos
marinc-costeros, pero se identifica la necesidad de un fortalecimiento organizacional y de
recursos inancieros (CCO, 2018). En relacion con al foralecimiento instilucional, existe una
desarticulacion entre las entidades que hacen parte de la CCO que dificulta 1a aplicacidn de
las herramientas'® para el seguimiento y e logro de los objetivos propuestos,

En relacidn con las necesidades financieras, la Secretaria Ejecutiva de la CCO (Secco)
requiers de mecanismos sosienibles para la financiacion de las actividades propuestas, como
son @ Plan Nacional de Expediciones Cientificas (Seaffower, Caribe, Pacifico y Amartica) y
&l Seminario Macional de Ciencias y Tecnologias del Mar (Senalmar). Esta ultima iniciativa
sin animo de lucro recauda fondos para su sostenimiento a través de las inscripciones,
comercializacion de stands y patrocinios con distintas entidades. No obstante, estas fuentes
de financiamiento, que dependen de la realizacion del evento, representan un alto riesgo de
incertidumbre en las etapas de planeacion e implementacion. Desde 1969 se han llevado a
cabo el 68 % de los seminarios bianuales que inicialmente se planted realizar entre el periodo
1969 y 2019 (25 seminarios) (CCO, 2018),

De otra parte, la coordinacion interinstilucional entre el sector de hidrocarburos y el
Sistema Macional Ambilental, como las alianzas entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos
[AMLA), las empresas de exploracion offshore y el Instituto de lrvestigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis (Invemar), contribuyd, entre otras, al desamrollo de una
estralegia de expediciones cientificas marinas, que cumple mas de 10 anos. En esta se han
realizado alrededor de 30 cruceros oceanograficos, se han levanta inventarios de
biodiversidad marina y de condiciones oceanograficas de los bloques de exploracion de
hidrocarburos costa afuera, aumentando de manera considerable el conocimiento de la
riqueza marina del pafs, mejorando las capacidades cientificas de la nacion y brindando
herramientas para el licenciamiento ambiental sustentado. en conocimiento.

En suma, es necesario contar con insancias de coordinacion y gobernanza con vision
a largo plazo, que permitan la articulacion entre niveles de gobierno, entre entidades
territoriakes y entre los sectores, de forma similar a como lo hacen actualmente el Sistema
MNacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Sislema Nacional de Competitividad e
Innovacion o el Sistema MNacional de Gestion del Riesgo de Desastres, entre otros, Asimismao,

"las herramientas con ks que cuenta la Secretarts Ejecutiva de la Comision Colombiana del Ocgano (SECCOY
son: Segiomes [Decrelo 2274 de 20013, Articulo 1, paragrafo 1], Comadés Tecnicos Macionales (Decreto 347 de

2000, Arieuls 4, Paragrafo 2), Mesas [Resolucion 015 de 2014 de bn SECCO, arveulo 14) y Grupes de Trabajo
[Resciucion 015 de 2014 de la SECCO, articulo 15)
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=0 evidencia la necesidad de fortalecimiento de la CCO, considerando su experiencia a nivel
nacional de articulacion interinstitucional e intersectorial y eniends en cuenta gue es el
argano intersectorial de asesoria, consulta, planificacion y coordinacion del gobiemo
nacional en materia de politica nacional del océant y de los espacios costercs vy sus diferentes
lemas conexos estratégicos, cientificos, tecnologicos, econdmicos ¥ ambientales relacionados
con al desarrollo sostenible de los mares colombianos y sus recursos™.

3.1.2. Necesidad de reforzar y potenclalizar la participacion institucional del pals en los
escenarios internacionales relacionados con los océanos y los intereses marftimos
nacionales

A nivel internacional los océanos por su propia naturaleza global obligan a establecer
un amplio espectro de reglas de juego de caracter intermacional con aplicacion nacional,
regional y local, El 60 % de los océanos se situa fuera de los limites de las jurisdicciones
nacionales y por tanto son, por definician, recursos compartidos entre las naciones. Uno de
los instrumentos acordados por las Naciones Unidas, en el marco de la gobernanza
internacional, es la agenda para el desarrollo sostenible 2030, particularmente, el objetivo
14 gue busca conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y 10s recursos
marinos para el desarrollo sostenible, v cuyas metas representan un avance imporante para
abordar de manera mundial la problematica de los océanos. Sin embargo. su cumplimiento
depende de un mayor liderazgo de los gobiernos mundiales y de la participacion coordinada
del pais a nivel internd v externo.

Al respecto, Colombia participa en distintos escenarios internacionales que faciltan la
implementacion de los acuerdos para el desarrollo de las aclividades marftimas. Sin
embargo. el pals requiers potencializar la paricipacidn de manera mas activa ¥ coordinada
en bos escenarios internacionales para promover los inlereses maritimos nacionalas. Por 1ania,
es necesario potencializar la capacidad de las instituciones del Estado para articularse,
coordinarse y garamtizar la participacion en escenarios esratégicos a nivel internacional, ya
sea por los costos que representa dicha participacion o por la ausencia de un diagndstico o
recomendacioneas que permitan priofizar aquellos espacios de mayor intefés para el pais,

Por olra parte, la Asamblea General de las Naciones proclamad el periodo 2021-2030
como la Decada de las Clencias Ocednicas para el Desarrollo Sostenible cuyo objetivo es
mavilizar & la comunidad cientifica. pero también al poder legislativo, a las empresas y a la
sociedad civil en lormo a un programa comion de investigacion vy de innovacicn tecnoldgica,
Colombia ha jugado un papel de liderazgo en el proceso de planificacion de la Decada y

% Decreto 342 de 2000 articulo 1"
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&5 una oporunidad para el establecimiento de alianzas de cooperacion en investigacion
marina, para el desarollo de capacidades nacionales y para posicionar a Colombia en el
ambito de las ciencias del mar a nivel mundial.

En este sentido, si Colombia quiere posicionarse como potencia bioceanica debe ser
un actor prolagonico en los distintos escenarios del marco instifucional de los Mecanismos
multilaterales relacionados con la determinacion del regimen de los espacios marlimos de
los Estados costeros, asi como del régimen, acceso y aprovechamientos de los espacios mas
alla de la_jurisdiccidn nacional y sus recursos.

3.1.3. Desaprovechamiento de los sistemas de informacidn e indicadores para la gestion
y loma de decisionas de los asuntos ocednicos

En Colombia existen diferentes sistemas de informacion que estan a cango de entidades
del orden nacional y regional y que estan relacionados con asuntos marinocosterss™ . En lo
relacionado con la informacidn ambiental, el pals cuenta con el Sistema de Informacion
Ambienal de Colombia (SIAC), liderado por e Ministerio de Ambiente y Desamrollo
Sostenible y en coordinacion con los institutos de investigacion ambiental (IDEARM, SINCHI,
Humbaobdt, IIAP e Invemar). Puniualmente. en cuanto al acceso vy manejo de la informacion de
los territorios marino-costeros, se encuentra ol Sistlema Macional de Informacion Ambiental
Marina (SIAM) que esta integrado al SIAC.

El SIAM articula la informacion ambiental (alfanumeérica, documental, cartografica,
mull:ir'r'-edia} generada, administrada vy requerida en los ambitos nacional, regional v local,
sobre: (i) la estructura v composicion de la biodiversidad marina y costera de ecosistemas
marino-costeros estratégicos (corales, pastos marinos, manglares, playas v litoral rocoso); (i)
el monitoreo de los ambientes marinos (calidad de aguas marinas - RedCAM®, areas
coralinas, manglares, condicionas oceanicas — Triton™); (jii) el uso de los recursos marinos
sobre informacion analitica de la distribucion tlemporal y espacial de las actividades humanas
en las zonas marinas y costeras {como el Sipein para informacion cientifica pesquera).
Adicionalmente. cuenta con 4 herramientas de participacidn ciudadana, que permiten a las
personas registrar avistamienios de especies y recibir notificacion de avistamientos en areas
de interés en 4 lematicas: mamiferos marinos, especies invasoras, impacto negativos sobre

 Enire los sistemas de infonmacion se destacan: el Sema de Informecion Ambiental Marina, a cargo de
Irrvermar, Sistema de Informacion Ambiertal de Colombia, a cargo del Minisierio de Ambéente y Desarmalio
Sostenipse, Sistema de Infoomacion de Oceanografia y Meteorologia, a cargo de |a Demar, Sistema de Informacion
oz Estadigica l:'mq.u:'ﬂ, a cargo de Ln.ﬁ.un.':p ol Cistema Macionsl de nformacian Oceanica yﬂnﬂr.rﬂ, & CArcgs
dix la CCO

= Ract de Vigitancia para la Comsanacion ¥y Protecchon de las Aguas Marinas y Costeras de Colombla.
2 Otwervatonio de los Mares Tropicales de las Américas.
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http://www.siac.gov.co/
http://siam.invemar.org.co/
http://siam.invemar.org.co/
https://colombia.inaturalist.org/projects/mamiferos-marinos-de-colombia
http://cinto.invemar.org.co/invasoresmarinos/
http://cinto.invemar.org.co/egreta/

el manglar, y uno genérico sobre registros de otros organismos (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Programa de las Maciones Unidas para o Desarrolio v Cancilleria de
Colombia, 2019). Acualmente el SIAM comparte informacion con dos de los sigemas sobre
biodiversidad m#s grandes, difundidos y usados en el mundo: el Sistema de Informacicn
Biogeografica del Oceano (OBIS) v @ Mecanismo Facilitador Global de Informacion sobre
Biodiversidad (GBIF por sus siglas en inglés), y participa regionalmenta en Latinoarnérica y
el Caribe en ol Clearng House Mechanism en el lema de oceanos (Coean infofHub en
desarrollo de la 100 de la Unesca) (lnvemar, 2020).

Por otra pane, en lo relacionado con recursos pesqueros, e pais cuenta con el Servicio
Estadistico Pesquero Colombiano (Sepec), herramienta de la Aunap para generar |a
estadistica pesquera nacional vy el conjunto de indicadores pesqueros, bioldgicos v
economicos. Este sistema presenta informacion sobre capturas, esfuerzos de caplura y datos
comerciales del sector, Adicionalmente, se cuenta con el Sinoc, a cargo de la CCO, que es
una heframienta para recopilar, esiruciurar v difundir informacion en res  temas
fundamentales: (i) dar a conocer el avance en la implementacicn de la Politica Nacional dal
Océano y los Espacios Costeros en sus diferentes dreas tematicas y lineas de accion; (ii)
ampliar el conocimiento de mar en ko relacionado con ciencias naturales, ciencias sociales v
ciencias aplicadas y (iii) poner a disposicion de la comunidad un directorio del mar que
incluye academia e investigacion, actividades economicas, Goblerno y olras organizaciones,

lgualmente, la Dimar™ ha desarrollado e implementado el Sistema de Medicion de
Parametros Oceanograficos y de Meteorologia Marina (SMPOM), que permite conocer las
caracteristicas basicas de dichos fenomenos de forma anticipada, sirviendo como red de
informacion de alerta temprana para la comunidad maritima en general. La adquisicion de
la informacicn meteoralbgica se realiza por medio de las eslacionss aulomaticas satelitales
ubicadas en Turbo. Covenas y Providencia; a través de equipos propios emplazados en las
instalaciones de Dimar. lgualmente, se cuenta con estaciones en el litoral Pacifico colombiano
(Bahia Sclano, lanchaco, Guapi, lsla Gorgona, Malpelo y Tumace) en convenio con el
Instituter de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambiemales (ldeam). Asimismo, se obtiens
informacidn oceanografica mediante seis boyas de oleaje direccional. dispuestas en Tumaco,
Buenaventura, Bahla Solano, Barranquilla, Puerto Bolivar y en la Isla de Providencia (Centro
de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas, 2020).

Lo anterior, evidencia un gran avance en la generacion vy sistematizacion del
conocimibento sobre blodwersidad, y en la institucionalidad vy capacidad instalada en centros

M Para electos de nombrar (oS sisiemas de informacion propios de ta Dimar, se relacionan bos nomiboes, sl
Certro Colombisno de Dates Ocesnogralficos (Cecolda) y Red de Madicion de Parametros Ocesncgraficos y de
Mateorciogin Marina (RedMpomm)
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de investigacion para la generacion de conocimiento sobre el patrimonio natural de la
Macion. No obstante, persisten dificultades de anticulacion entre los diferentes sistemas de
informacion que permitan la ineroperabilidad e integracion de la informacion y el
conocimiento para la toma de decisiones, asl como su apropiacion social,

Para facilitar el intercambio de los sistemas, se cred e Comité Técnico MNacional de
Coordinacion de Datos e Informacion Oceanica (CTN Diocean)™ que cumple un papel
importante en el desarrollo de la infraestructura de datos espaciales (IDE}*. Desde su creacion
en 2015, el Comité Técnico Macional de Coordinacion de Dalos e Informacion Oceanica
(CTN Diocean) de la CCO, ha promovido la aniculacion de esfuerzos y capacidades
instilucionales nacionales an la gestion de datos @ informacion oceanicos, para facilitar el
acceso e intercambio de estos importantes actives para el pals; su quehacer 52 enmarca en
las lineas de accldn para foriglecer i3 Infraestruciura nacional de dalos e informacion marning
y la gestion de datos e informacion maring para fa toma de decisiones contemplados en la
lematica Fortafocimionto de 1a Gobomanza Marino-Costora de la PNOEC.

Dentro de las actividades del Comité se destaca la difusion de los sistermas de
informacion colombianos en todas sus disciplinas [ambiental, meteoroldgico, biologico,
geologico, oceanografico, etc) y para lodo tipo de informacion (datos, estadigicas,
productos, etc ), o que ha permitido, con ciertas limitaciones, monitorear el aprovechamiento
de los datos oceanicos del pais. En este sentido, kos informes anuales del Centro Colombiano
de Datos Oceanograficos (Cecoldo) de 2018 y 2079 muestran el panorama actual de acceso
a este tipo de datos, evidenciando que corca del 90 % de la finalidad de los datos es
académica o cientifica y que, desde esa perspectiva, se confribuye en lemdticas de
importancia global como el cambio climatico, generacidn de energia marina, proteccicn de
ecosistemas marinos, dinamica ocednica y coslera, entre olros.

5in embargo, reconociendo la importancia de la relacion entre el analisis de los datos
v la loma de decisiones en la gestion publica, en la aclualidad es incipiente el uso de lécnicas
de ciencia de datos para transformar los datos ocednicos en productos y aplicaciones que
aporien a la toma de decisiones en politicas publicas.

# La funcion del comild a4 plomoves |8 aniculacion die esfuef 2ol y capachdpdes Ml ionales en L soeciunds
gestion de datos oceanograficos @ informacian marina colomblana, para faciliter s intercambdo, Este comie esta
imegrado por 18 Direccion Genaral Maritima, o Servicio Geologico Colombiano, e Instituto de Investigaciones
Matinas y Ceosteras, Parques Macionales Malurakes de Colombia, of DANE, la Agencia Macional de
Hidrocarburos, el Instituio Gveografico Agustin Codazzl, la Universidad Distreal Francisco Jose de Caldas, |a
Universidad Misilar Mueva Granada y la Universidad Tecnolégica de Bolbear,

A la IDE es conjuno bésico de lecnologias, poliicas y acuerdos insdiucionales desinados a faciliar la
disponibilicad v o acceso a la informacion espacial, para ese cado de los ocoanos [Servicks Gealogien
Colombdana, 20200
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En al 2013, para la evaluacion de la PNAOC| por pane del DNP, se revisaron varios
documentos de politica pablica relacionada con ordenamiento territorial y la gestion de los
océanos, con el proposito de identificar referencias o accionas relacionadas con sislemas de
informacion. Entre los documentos analizados se encuentran los planes de ordenamiento
werritorial (POT), planes basicos de ordenamiento territorial (PBOT) v los esqguemas do
ordenamiento temritoriales (EOT) municipales, planes de desarrollo depanamentales, planes
de accion y planes de gestion ambiental regional de las Corporaciones Autonomas
Regionales (CAR) y Corporaciones para el Desarrollo Sostenible (CDS), Plan de Ordenacion
y Manejo de las Cuencas Hidrograficas (POMCA), Planes de Manejo de las Areas Protegidas
Marino Costeras, Politicas Pablicas, Normatividad vy documentos COMNPES relacionados. Ei
resultado de esta revision amojd gue en ningune de estos documentos hay referencias al
diseno, implementacion o armiculacion con sistemas de informacion relacionado con asumntos
marino-costeras [DNP, 2013). Asl mismo, el Sistema Nacional de Informacidn Oceanica y
Costera (Sinoc). a cargo de la CCO, aunque actualmente s una herramienta para recopilar,
estructurar y difundir informacidn que apoye la planificacion, seguimiento y evaluacion a la
Politica Macional del Océano y Espacios Costeros (CCO, 2020), no recibe de manera
eficiente la informacion generada por las instituciones y no Liene la capacidad de realizar
procesos de homogeneizacion y analisis de la informacion, dado que no cuenta con las
instalaciones fisicas, de software y personal para realizar esta labor,

Ademas, la evaluacidn liderada por el DMNP concluye que los sistemas de informacidn
no han lenido mavor efecto en los procesos de toma de decision y tampoco se han
aprovechado como insumos para la formulacion e implemenacion de instrumentos de
gestion, planificacidn y ordenamiento. i bien no se conocen las razones por las cuales no
s hace uso de estos sislemas, a5 posible inferir que se subestima el valor estratégico de la
informacion que se encuenira disponible y que no se tiene en cuenta la necesidad de tomar
decisiones informadas y basadas en datos cientificos (DNP, 2013). 5e identifican dos
limitaciones principales con el uso de estas herramientas de informacion. La primera es que
no ofrecen informacion consolidada sobre los océanos, zonas costeras y de liwral®
producidas por distintas entidades pablicas del pals, sino gue se concenlran en temas
especificos y, ademas, no permiten articular informacion oceanica de distintas fuentes. La
segunda limitacidn consiste en el desaprovechamiento por pare de los actores publicos,
privados v sociedad civil para el uso sostenible de los espacios oceanicos, costeros e
insulares, principalmente porque hay una desarticulacion enire l0s sistomas para gonerar

¥ |as zonas de litoral son espacios de wamkcion entre los sistemas termestres ¥ ios marinos, donde se genaran
imporianies proceses geologices, geomadolagicos, ecoleqicns, econcmicos, sociabes, culrales & instiueionales.
Requiersn un manejo pariculsr al considerarse como una fromena eoologics donde ooumen procesos Inensos. de
intercambéo de mataria y energla (Middieton, 200},
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productos especilicos de utilidad para la toma de decisiones a nivel local, regional y
nacional.

En el informe anual del ano 2018, el Centro Colombiano de Datos Oceanograficos
(Cecoldo). a cargo de la Dimar, senala gue compartieron con la comunidad nacional un total
de 10.343.113 datos relacionados con vanabilidad climatica, biodiversidad, modelacion
numérica, generacitn de energla solar, sistemas costeros, infraestructura y navegacion, entre
otros. De estos datos, e 80 % fue consultado por academicos y cientificos, y el 20 % por
instituciones del Estado u otras organizaciones {Dimar, 2018). Aungue hay un avance en el
uso de la informacion por parte de las entidades pablicas, se evidencia la persistencia en el
desaprovechamiento de los sistemas de informacion e indicadores para la gestion y loma de
decisiones de kos asunos ooednicos.

Por dltimo, se identifica que en el pais no existe una medicién robusta del valor
agregado de las actividades relacionadas con los océanos™, Las aproximaciones realizadas,
aungue informativas, necesitan ser ajustadas para reflejar de forma mas precisa la
contribucion de estas actividades a la economia. En particular, dichas aproximaciones no
permiten separar completamente actividades relacionadas con los océanos vy actividades
realizadas en la zona continemal, como al wrismo o ol ransporte. El calculo dal valor
agregado de las aclividades marinas permitiria medir su nivel de desamollo en relacidn con
olros palses y monitorear su progreso en el tiempo. Asimismo, es un insumo importante para
tomar decisiones que conduzcan a polencializar kas indusirias emergentes y radicionales del
sector, al empo gue crea conciencia en los ciudadanos v hacedores de politica en cuanto
al aprovechamiento de los océanos de forma sostenible (OCDE, 2016).

3.2. Necesidades de fortalecimiento y modemrnizacion de las capacidades para
garantizar la soberania y la seguridad integral maritima

En esla seccion se identifican dos necesidades para mejorar la gestion de la soberania,
defensa y sequridad integral maritima. La primera esta relacionada con acciones necesarias
a mediang y largo plazo para alcanzar el fonalecimiento v modemizacion de la capacidad
que tiene ¢l pals para garantizar una coberura efectiva en todo el lemitorio maritimo de
Caolombia, con el fin de proveerie a la sociedad la defensa y sequridad que requiers para |a
explotacion de sus recursos y. la segunda, con las accionas necasarias para e fortalecimiento

A En el ano 2070, las actividades relacionadas con oS GOancs confiBuyeron con i valod agregado 1ol de
USD 1.5 miles de miionas da dodares, aproximpdamente 2.5 % del valor agregado mundial, Segun ia DECD
[Z015), en un amplio nimarn de palses e han realizodo mediciones dal valor pgreqacdo de bs actividodes
refacionadsas con o8 oosanos, estimaciones que varian entre menos de 7 % y 26 % del Producto Inberno Bruio
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y modernizacion de las capacidades para efectuar un control del iraflico marflimo, de acuerdo
con los estandares mundiales para el movimiento de carga y pasajeros,

Al respecto, es preciso diferenciar los conceptos de defensa y seguridad con el fin de
facilitar la comprension del diagnostico. la defensa se define como un conjunto de
disposiciones y actividades que permilen proleger los intereses vilales de la Nacion. La
defensa nacional requiere de insrumenlos y recursos de diverso orden, los cuales son
proporcionados por el Estado en la medida y oporunidad necesaria para alcanzar el fin que
persigue. Entre tales instrumentos no solo estd la organizacion, el recurso humano y bos
medios materiales sing Wodas las previsiones gue deben lomarse desde |a paz para garantizar
el adecuado ordenamiento y la racional wlilizacion del polencial humano y econdmico del
pails, ante el evento de agresiones externas, conmociones interiores v calamidades publicas
que amenacen la seguridad (Escuela Superior de Guerra, 2012).

Por otra parte, la sequridad, denominada como seguridad integral marftima y fluvial
para los espacios oceanicos v fluviales, se define como la gestion conjunia, coordinada e
interinstitucicnal, con la panicipacion activa de los usuarios, para anicular esfuerzos y
capacidades, con el fin de prevenir, proteger y responder ante 105 riesgos, amenazas vy delitos
en el dominico maritimo y fluvial. Este conjunio de actividades permite garantizar las
condiciones de seguridad en el transporte de personas y bienes. y proleccion al medio
ambiente, o cual confribuye al desarrolla integral del pals, en cumplimiento de [as nomas
de caracler internacional adoptadas por Colombia. Esta definicidon tiene tres componentes:
sequridad maritima, proteccion mariima vy prodeccion del medio ambiente maritimo y Auvial
[Armada Nacional, 2019, pag. 20).

Bajo estos referentes conceptuales, la defensa de la soberania del temritorio maritimo
requenida en los diferentes ratados inlernacionakes debe concebirse de forma diferente a |a
seguridad que el Estado debe brindar a las rulas de navegacion comercial que hacen uso de
los puertos y servicios que ofrece el pals como producto de la dindmica economica que
generan sus empresas (Escuela Superior de Guerra, 2017, pag. 17). De esta forma, el tema
g entiende desde o punio de vista de la defensa de [os intereses esfratégicos, a raves del
acceso y proteccion de los recursos naturales y econdmicos que le brinda la posesion del
lerritorio maritimo, como también, desde las medidas de seguridad que demandan las
diferentes empresas navieras y la sociedad en general que transportan la carga que llega o
sale del pais y que desamrollan diversas actividades en el territorio maritimo colombiano. En
consecuencia, se aborda lo menclonado desde las dos siguientes necesidades: (1)
necesidades de fortalecimiento v modermizacion de las capacidades del pais para garantizar
una cobertura efectiva del territorio maritimo nacional vy (i) necesidades de foralecimiento y
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madernizacion de las capacidades para efectuar un controd del rafico maritimo de acuerdo
con los estandares mundiales.

3.2.1. Necesidades de fortalecimiento y modernizacion de las capacidades del pafs para
garantizar una cobertura efectiva del territoric marftimo nacional

Uno de los elementos principales para el desarrollo de un pals, a panir de las
potencialidades que genera el mar, es el gjercicio de |a soberania y el mantenimiento de |a
inegridad en los espacios maritimos (Till, 2014), porque garantiza la proteccion v el uso
adecuado de los recursos naturales marinos y costeros. Asi mismo, es necesario proyectar la
institucionalidad de un pals hacia ¢ mar de forma coordinada con las capacidades para
proteger y controlar &l espacio maritimo.

Las caracteristicas del territorio maritimo colombiano evidencian la importancia de
planear a largo plazo como se ulilizaran diferentes instrumentos para ejercer soberania. En
Colombia, el lerritorio maritimo es en extension similar al territorio continental, POSEE recursos
estralegicos para la Macion, asi mismo, contiene archipiélagos™, islas y areas protegidas
para la conservacion de la bidsfera marina. Ademas, se comparten fronteras maritimas con
nueve paises (Ecuador. Costa Rica, Haii, Honduras, lamaica, Micaragua, Panama,
Republica Dominicana y Venezuela) lo cual genera la necesidad de eslablecer sinergias de
cooperacion, imegracion y buena vecindad (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2020), a
partir de los espacios marilimos propios tanto en el mar Caribe como en el ocgano Pacifico.
Esta condicion bioceanica representa a su vez enormes retos para el Estado colombiano.

Freme a estos retos y, de acuerdo con lo mencionado en el Plan 2030 de la Armada
Macional, el pals cuenta con un 48 % de los medios navales y asronavales necesarios para
la coberura del territorio maritimo, para o cual se hace necesario seguir avanzando en el
fonalecimiento y modernizacion de las capacidades para lograr [a cobertura de los 928.660
km* que componen el lemitorio marltimo nacional, Adicionalmente, para cumplir estas
necesidades se requiere la aplicacion de la doctrina que establece la coherencia que debe
existir entre el desarrolio del comercio exterior de un pals v las condiciones de defensa vy
soquridad. Esto reflejado en la necesidad de disponibilidad de una marina con capacidades
de hacer presencia en las dreas maritimas donde se presentan flujos de comercio (Wegener,
1939, pag. 118). En este contexto, es oportuno mencionar que el 98 % del comercio
internacional de Colombia circula por los espacios oceanicos del pais (Direccion de
Impuestos y Aduanas Macionales, 20759).

T Enire los principales archipidlagos del pais se encuentran en el mar Caribe e Archipialago de San Andrés y
Providencia y el Archiplelage de San Bemardo, mientas que en o Ocaano Pacifics se localizan e Archipidlags
de Malpalo y el Archipiglago de Gorgona,
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Adicionalmente, o Edado colombiano requiere foalecer las capacidades en el mar
para defenderlo v desarrollario como un factor de progreso nacional. Esto es necosario para
el cumplimiento de las normas nacionales y la ejecucion de los compromisos internacionales
adquiridos, no solamente desde una wision tredicionalista del empleo exclusive de las
Armadas para la proteccion de la economia y el ejercicio del controd del mar (Hamikon,
1878), sino también comsiderando el aclual escenario marflimo global, que conlleva a los
palses a adaptarse a los desafios acuales en los ambilos de seguridad, gobernanza
maritima, medio ambiente, ciencia y lecnologla, proteccion de recursos pesquercs, recursos
mineros, confribucicn al desarrollo, diplomacia, cooperacion inlernacional vy cambio
climatico, entre otros.

Las necesidades de modernizacion de la capacidad hacen referencia a los medios
navales necesarios para el ejercicio de las funciones de la Armada Macional. Las unidades
estratégicas en e mar que tiens el Estado comesponden a sus fragatas y submarinos. Las
primeras fueron adquiridas en la década de los BO v los segundos, a finales de la decada
de los 70. Aungue ambas tipos de medios fueron repatenciados y modernizadaos entre 2008
y 2014, en la presente década estardan cumpliendo 40 y 50 anos de servicio
respectivaments, |o cual genera la necesidad de su modernizacidn.

El tiempo de vida util de las unidades de superficie esta influenciado por madltiples
factores que orientan la decision final para su retiro del servicio, siendo estos primordialimente
establecidos en las dos primeras fases del ciclo de vida, como son la elapa del diseno vy la
etapa de operacion y servicio. La primera establece las caracteristicas y las capacidades
operacionales de la unidad de acuerdo con el tipo de mision a desempenar, ademas dea la
determinacicn del tiempo programado para su vida il. La segunda etapa esta condicionada
por sus grados de obsolescencia {Eslralégi:a. tActica, logistica, econdmica vy lecnnlt&gical,
que encarece e mantenimienio v dificulta mantener el grado de disponibilidad requerido de
las capacidades. Por o tanto, cuando se cumple cualgulera de los anteriores factores o la
suma de todos se debe realizar e retiro del servicio y la disposicion final de las unidades
(Armada Nacional, 2014).

Por ora parte, el coslo para repotenciar [a flota axistente bajo el crilerio de sostener
efactivamente el 48 % de capacidades mencionado anteriormente o, en su defecto, para
adquirir o desarrollar nuevas unidades navales con el fin de incrementar este indicador, toma

= Himoricamente, e lempo promedio de vida ol de las unddades lipo ragala se encuentra ermre 30 a 35 anos,
pod ejemglo, B Frageta clase Leander de s Armada dge Chile, o un lempo promedio de servicio de 34 anos
[Armada de Chile, 5.0 v, las fragatas tipo 23 de la Armada Feal Britanica, tenen wna axtension de la vido il
nasa 35 anos (lane's Fighting Ships, 2020). De forma semejane, aclualments las unidades de swipesficie tpo
Fragats de la Armada de Colombia tiensn un liempo promedio de servicko de 37 anos superandes asi, ko
concebido desde su sapn de disana,
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liempo y demanda cuantiosos recursos de la Macion. En consecuencia, el Estado debe
provectar v gestionar con un horizonte de largo plazo, a raves de los futuros planes de
desarrollo nacional, las acciones necesarias para que Colombia mejore el alcance de su
capacidad estratégica de manera progresiva y evitar que la urgencia o una coyuntura politica
obliguen el compromiso en un cofo periodo de iempo. Adicional al horizonte de tiempo, es
necasario considerar que los demas elementos que componen las capacidades deben
incluirse en los ajercicios de planeacion fulura. Entre estos, las unidades a flote navales de
Calombia deben complementarse con la infraestructura®, docirina, organizacion, material y
personal necesario para soportar la operacidn y mantenimiento de dichos equipos.

3.2.2. Necesidades de fortalecimiente y modernizacion de las capacidades para
efectuar un control del trafico marftimo de acuerdo con los estdndares mundiales

la seguridad integral maritima vy fluvial (SIMF) es el conjunio de actividades
operacionales y administrativas de la Armada Nacional™, la Dimar y los usuarios, con el
objetivo de reducir o minlmizar os riesgos que puedan presemarse en el desarmolio de las
actividades marilimas, y que afecten o pongan en peligro la vida humana, el medio maring
0 los bienes propios de estas actividades, Igualmente, estas actividades deben mantener el
dominio de las lineas de comunicaciones marflimas para conseguir las ventajas que, por su
ausencia, podrian diluirse (Castex, 1938, pag. 93), dando cumplimiento asi, a las directrices
emanadas por la Organizacion Maritima Internacional (OMI). Las actividades relacionadas
con la 5IMF contribuyen a garantizar que opere la principal via de transporte del comercio
exterior del pais. Bl 88 % del comercio imternacional de Colombia se moviliza por estas lineas
de comunicaciones marflimas, que se desarrolla a través de un promedio de 11.000 arribos
anuales a puertos del pals (con un porcentaje de crecimiento promedio del 0.8 % anual), de
los cuales, la region Caribe recibe el B5 % y la region Pacifico el 15 % (Dimar, 2020).

¥ Eata infraestructurn 25 conccida comao la posicion, representada en las bases navales del pats, En este contoxto,
la posickon se define como uno de bos objetives esiraidgicos nalurales de la esraleqgia marikma y su impotancia
radica en la capacidad que puede olorganie & ka fuerza naval para gravilar sobre los objetivos esiratégicos, emre
elics, las Iineas de comunicaciones marfimas (Dyarzun, 1997), Por consiguiente. si no existen posiciones sobre
ol litloral de un pals, los buques que esie liene, no podrdn gravitar sobre los intereses mariimos que 8 hayan
CONCERidn ¥, MEnes A0, 50008 |8 proteceion del Cormenesn IMamacional dal MEsms Domendds 6 Nesgn s BIogress
v desamrolio, Colombla tiens dos bases navakes con capackdad pora recibir sus bucues ostratégicos (frogatas y
submarings), &8 como bugques de pabnalla y bukilisres copaces de dor ol soporte o |Bs operaciones. al
eflrenamiemns y e manenimients de ke fola. Usa de efias ubicada en Canagoena y la oifa ubleada en Bahia
Malaga sobre al litoral Pacifico

% Ertrg las operaciones se encyertron lps siguientes: busqueds y rescate (BYH), occiones contra delos
warsnacionales, control de vertimientios de hidrocarbures en e mar, entre oiras. En las actividades agminisiralivas
sa encueniran: conlrol de llcencias maritimas, imposicion de sanciones por infracciones, el bevanismieno
corografico ndutico. apoyo al servicio meteoroldgico maritimo, entre otras
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Si se comparan las cilras entre los modos de ransporte para el movimiento de la carga
que genera la dinamica comercial del pals, se puede evidenciar la importancia gue tienen
las lineas de comunicaciones marilimas sobre esta actividad. En la Tabla 1 y en la Tabla 2
s muestra el peso bruto en toneladas de la carga importada y exportada en Colombia sagun
ol modo de ransporte utilizado, respectivamente. El ransporte por via maritima tiene la mayor

parte de la parlicipacion parceniual tanto en la carga imponada como exponada con el 98
%.

Tabla 1. Carga importada segin modo de transporte (enero-diciembre 2017-2018)

Peso bruto (loneladas) Total de bulos (unidades)™
Panicipacion  Wariacion Paricipacion  Variacisn
$H7 28 (%) de 2018 (%) s b (%) de 2018 %)

Maritimo 48505 48417 a7.9 02  5E5075 B61.135 06,6 16.8
Carreters =~ 742 768 1.6 1.5 1B.096  16.430 2.4 92
Aarac 198 2059 0.4 5.6 B.937 6.36E 0.9 B2
Aguas 529 79 0,2 85,0 332 228 0.0 31.4
Nk e ores

Teal 49974 49474 T 1.0 591_339 BH4.160 100 158.7

Fuerte: DUAMN, Muisca Formato 166, documentos e ransporie (2020). Cifras preliminares a 27 de febrero de
207148,

Notas: ® Inckre 1os Fansbondos,

Tabla 2. Carga exportada seguin modo de transporte (enero-diciembre 2017-2018)

Piza Brite (loneladas) Tt chir builtes [unbdacdes)
Participac Panicipas
ian Wariacion ian Variacion
2017 20148 2017 2018

(%) de (%) (%) de (%)

2018 2018
Marmimo 1425989 140,191 a7 2.0 564 554 2 G68B5.174 a2 2.4
Caarrateno 1.184 1.451 1 £2.h 16.601 14,896 £ M3
Adreo 402 413 4] 2.6 45037 A5 897 & 1.8
AHHHE 1 = wiE
i s 0 O 5 4 0 0.0
Toaal 144 576 142055 100 -1.7 626.191 745 566 100 181

Fuenta: [HAM, Muisca Formails 166, doowumentos de ranspone (2020). Cifras preliminares a 27 de febreno da
(£075)

Motas: = Incluye kos ransbordaos, ™ Yariacian indalerminada,

De otro lado, Colambia se encuenira bajo la obligacién ante el mundo de controlar sus

espacios marflimos porque sobre ellos se regisira presencia de factores asociados con
amenazas como lerrorismo, hurto en el mar, pesca ilegal, contrabando y polizonaje (Aranda,
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1998, pag. 1). La realizacion de las actividades operacionales y administrativas de conirol
y proteccion de las lineas de ransporte maritimo asociadas a la SIMF requiere el uso de
diferentes sistemas y capacidades de la Armada Macional {cuerpo de guardacostas) y la
Dimar. Especificamente. Colombia ha realizado esfuerzos para e fortalecimiento del Servicio
Macional de Control de Trafico Maritimo, asi como para mejorar el Sistema de Ayudas a la
Mavegacion y el Control de Actividades Maritimas. Sin embargo. el pals requiere continuar
aumemando su nivel de cobertura a traves de las estaciones de control de rafico maritimo.

Por un lado, en el caso del Servicio Nacional de Control de Trafice Martimo, Colombia
cuenta con ocho estaciones de control de rafico maritimo ubicadas en Buenaventura vy
lumaco para el cubrir e Pacifico, y, para cubrir @l Caribe, se encuentran Barranquilla,
Caragena, 5anta Mana, San Andrés, Turbo y Covenas. Estas estaciones de control tienen
medios elecirdnicos para detectar v realizar el acompanamiento de las embarcaciones que
navegan en el mar teritorial®™, que pueden oscilar aproximadamente en 40 km costa afuera,
dependiendo de la casa fabricante de los equipos ¥ la ubicacion de estos. Por lo anterior,
para una zona costera como la del Pacifico (cuya extension es de 1.589 km) son necesarias
mas de dos estaciones de control. La misma sitluacion sucede en la costa Caribe, que, con
una extension de 2 582 km, tiene 5 estaciones de control con las mismas capacidades
(excepiuando la estacion ubicada en San Andrés). En consecuencia, se evidencian las
necasidades de fortalecimiento y modemizacion de las estaciones de control de rafico
maritimo para regular vy controlar el trafico que surcan los mares colombianos. Lo arderior,
entendiendo que una embarcacion debe ser monitoreada una vez ingresa al mar temitorial
(Dimar, 2004) del pais hasta su salida de aguas nacionales.

Por su parte, el Sistema de Ayudas a la Mavegacion. denominada tradicicnalmente
como senalizacidn maritima, es un conjunta de dispositivos visuales, acusticos, elecirénicos
o radioelectronicos disenados para mejorar la seguridad de la navegacion, facilitar el rafico
y preservar el medioambiente. El servicio que proporciona y mantiene tales dispositivos se
denomina servicio de ayuda a la navegacion. Para existir como tal, se tiene que dar la
iMeraccion en el tiempo y en el espacio enire el proveedor del servicio y el usuario (por
ejermplo, el navegante). Asl mismo, debe haber uniformidad tanlo en las ayudas a la
navegacion como en &l servicio que se presia, para asegurar la existencia de estandares
minimos de similitud entre la comunidad martima que permitan soporar un estandar minimo
de seqguridad en la navegacion.

B mar tesrilorial es un secior dil oceano en el que un Estado eferce plena soberania, de igual Torma dque en
Lt Adpuas irdenes de su tefrilorio. Se exiende hasia una digancis de doce millas néuticas (222 om) contadas a
parir da las lneas de base desde (a5 que sa mide su anchera (QMU, 2001),
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Una de las principales necesidades asociacdas a las actividades de SIMF es la
coordinacion entre los mualtiples instrumentos y procedimientos utilizados para garantizar el
control de trafico maritimo. La complejidad reside en la disponibilidad simulldnea de
elementos provenientes de la Armada MNacional y Dimar para la operacion del Servicio
Macional de Control de Trafico Maritimo v del Sistema de Ayudas a la Navegacion y el
Control de Actividades Maritimas. Ademas, actualmente se identifica 1a necesidad de contar
con mediciones conjuntas entre Armada y Dimar sobre las capacidades asociadas a las
actividades de SIMF.

De otra pane, o ejercicio sequro de las actividades maritimas requiere de un marco
normativo que soporte el ejercicio de la autoridad maritima. Actualmente, el marco juridico
nacional, denominado Codigo Maritimo MNacional, requiere una actualizacion. El marco
Juridico que actualmente regula el derecho maritimo en Colombia se encuentra compuesto
principalmente por el Cadigo de Comercio (Decreto 410 de 1971%) y el Decrato Ley 2324
de 1984%, |o cual evidencia algunas oponunidades para la coordinacion entre la Dimar, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los municipios. Adicionalmente, dicho
régimen no se encuentra acorde con 1o establecido en difereptes instrumentos intermacionales
aprobados por parte del Estado colombiano sobre libre comercio™. los cuales han tenido
una influencia esencial en el cambio de la dinamica del comercio exterior y la globalizacion
econamica mundial.

Por ultimo. se encuentra una oportunidad en el diseno e implementacion de un régimen
sancionalorio maritimo unificado de rango legal gue se encuentre acorde con [os precedentes
Jurisprudenciales emitidos por la Cone Constilucional en la materia®. En definitiva, es
NECEsario encontrar una estralegia que permita dar cumplimiento al principio constitucional
de sequridad juridica respecto al desarrollo de las aclividades maritimas por parte de los
particlares, asi como e cumplimients de las funciones por parte de las instituciones
involucradas.

M Por &l cisl se expide o Codigo de Comercio
* Por &l cied se crganiza a Direccion General Marima y Poruaria.

* Entre asos instrumentos sa encuaniran instrumentos. imemacionales relacionados con gestion de desachos
provenisnies de buques, Busqueds v Sakamenis manimos, FArsports di mercancias, aning oo,

T Algunas serencias son: Semencia C-B99/15 “nfracciones, prohdbiciones y sanciones pof conduchas
prohibidas refacionadas con la actividod pesquera-Bagimen sancicnatorio®, Sentencia C-191/16 "Delsos de
conrabando, favorecimiento y facililacion del comrabando, fraude adusnero y levado de actives” y Senbencia C-
00818 "Sanciones en la disribuckon de combusiibiles ¥ mulas en @ secior de hidrocarburos en ey del plan
nacional da desarrolio 200 4- 20187,
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3.3. limitada generacion de conocimiento, cullura y formacion cientifica, teenologica e
innovacion para los temas oceanicos

En esta seccion se abordan las limitaciones en la generacion de conocimiento,
formacicn e investigacion e innovacion en lemas oceanicos que afectan negativamente el
aprovechamiento de las potencialidades bioceanicas del pais. Las causas que se han
identificado son: (i) baja conciencia marltima y conocimiento desde la formacion basica y
cultural; (i) reducida oferta de formacion e investigacion en temas marino-costeros, y (iii) baja
sostenibilidad de esrategias que promuevan las capacidades cientificas y técnicas para el
conocimiento de los ocdanos,

3.3.1. Baja conciencia maritima y conocimiento desde la formacion basica y cultural

La conciencia maritima se entiende como la capacidad que poseen los habitantes de
un pals para darse cuenta, comprender, aceplar y valorar el grado de dependencia que
tienen con respecto al mar, para su desarrollo y seguridad (Digeim. 2004). EI
desconocimiento. v falta de apropiacion hacia la hisloria, de las practicas raizales vy
ancestrales, e incluso, de costumbres derivadas de la evolucion en el litoral, son aspecios que
demuestran el bajo nivel de conciencia maritima de los colombianos (Ome, 2008). En esta
saccion se explica la baja conciencia maritima en el pais a partir de, primero, el alcance
limitado de los lineamientos de politica educativa sobre contenidos de aprendizaje
relacionados con kos océanos en educacion basica y media y, segundo, los bajos niveles de
fomento de conocimients sobre el patrimonio cultural sumergido del pals,

Con relacion a la primera limitacion, se resalta, en primer lugar, que & Ministerio de
Educacion MNacional se encarga de brindar orientaciones para la organizacion vy
estructuracion curricular de las instituciones educativas, sobre la base de la inexistencia de
un curriculo dnico en el pals, dadas las caracteristicas de pais multicultural y pluristnice.
Dentro de estos documentos, especificamente para las areas de ciencias naturales y sociales,
sa encuenfran los siguientes: Lineamientos Curriculares de Ciencias Mawrales (1998),
Lineamientos Curriculares de Ciencias Sociales (2002). Estandares Basicos de Competencias
para las dos areas (2006), ademas, se publicaron una serie de documentos que en conjunto
son denominados de fortalecimienio curricedar, entre los que se encuentran: 105 Derechos
Basicos de Aprendizaje de Ciencias Natwrales (2016) y las Mallas de Aprendizaje de
Ciencias Maturales (2017). Por ofro lado, el tema de los ccéancs se aborda en las ciencias
naturakes v sociales desde el grado primero de primaria hasta el grado once, articulado con
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los estandares basicos de competencias (EBCP® y los derechos basicos de aprendizaje
(DBA), No obstante, se identifica que el contenido sugerido en documentos como los DBA,
de ciencias naturales, asi como los lineamientos curriculares de ciencias naturales que define
el Ministerio de Educacion Macional para apoyar el proceso de fundamentacion y planeacion
de las arsas obligatorias y fundamentales definidas por 1a Ley General de Educacion en su
articulo 23%, no establecen contenidos minimos ni lampoco especificos relacionados con
tematicas del terrilorio manno-costero; esto estd reflacionado con el reconocimiento de la
auvtonamia institucional en a elaboracion de la propuesta curricular desde las necesidades
del contexto y que se encuentran descritos en los articulos 23 vy 77 de la ley General de
Educacion, Ley 115 de 71994, Asi mismo, se evidencia la inexistencia de documentos
generales de referencia de comenidos de aprendizaje relacionadas con el erritonio marino-
cosero.

En segundo lugar, en el pals se ha identificado un alto nomero de sitios, especialments
en Canagena, Golfo de Morrosquillo, 5an Andres, la Guajira, Uraba, entre otros,
relacionados con naufragios de diversas embarcaciones, entre las que se cuentan galeonas,
mercantes y navios de linea. Se estima que entre los siglos XV y XVl se produjercn mas de
116 siniestros de embarcaciones. 5in embargo, el pals no cuenta con un programa de
investigacion, comservacion ¥y divulgacion sobre el patrimonio cultural sumergido en zonas
insulares y costeras. Estos restos materiales contribuirfan a comprender temas relacionados
con el sistema econdmico ¥y polllico en la época, asi como o5 desarrallos lecnologicos para
la fabricacion de embarcaciones (Pérez, 2079),

3.3.2. Reducida oferta educativa y de formacidn e investigacidn en temas marino-costeros

En esta seccion se exponen las limitaciones en la oferta educativa en educacion superior
¥ las limitaciones en la creacion y difusicin de programas de investigacidn relacionados con
tlemas costeros. Aunque la educacion formal superior tiene una alta importancia vy
potencialidad para el desarrollo de las Zonas manno-oosteras, se evidencia una escasez de
expertos en las profesiones de apoyo, como gedlogos marinos, geofisicos, ingenieros de
costas, arquitectos navales, acuicultores, oficiales navales, personal mercante, enre ofros
(CCO. 2015). Asi mismo, se encuentra que en el pals hay 47 programas de pregrado

Loy EBC son criterios clares y pablicos qui permilen edablecer kos niveles basicos de calided de la eduecacion
o o guee lenen derechd oS mindd y 1as ninas de odas [as regiones del s, on lodas [as aroas que inbigran o
COnoChmesnio escolar, entre eflas, ias ciencias naurades (Menisterio de Educacion Macional, 2020,

* los DBEA son un conjunio de aprendizajes estruchrantas que Ios esudianies daten aprender an cada uno o
b gpaschos ce educacion escolsr, desde Famscion hasta once on varias aress, enife ellas, las ciencias naralis
[Ministerin de Educacsin Mackonal, 201 8)

ey 115 de 1994, por o cual 30 expide Lo ley generad de educaciin,
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ralacionados con las ciencias del mar (de ellos, 6 son del nivel téenico profesional, 26
tecnologico v 15 del nivel universitario). Con respecto a los programas de posgrado
relacionados con el mar, hay 18 especializaciones, 10 maestrias y 12 doctorados que se
ofrecen en el pals (Ministerio de Educacion Macional, 2020).

De ofra pare, con relacion a la ofera formativa, entre los anos 2016 a 2018 se
presentd una creciente demanda de formacion para el trabajo. principalments, por
la llegada de empresas imemnacionales que requerfan que los pobladores de las costas
prestaran sefvicios a bordo de las embarcaciones, para lo cual debian aprobar cursos
basicos exigidos por 1a Organizacion Maritima Inmernacional (OMI). En este periodo el SENA
imparticd formacion para gente de mar distribuidos asi: 9.513 cupos en 2016; 24 458 en
2017 y 19.498 en 2018 (SENA, 2020). Sin embargo, desde el 2019 esa demanda de
formacion y capacitacion empezo a disminuir considerablemente (16.350 en 2019), debido
a que la poblacion, en su mayoria de las cercanias a las costas, ya lenia los cursos exigidos,
para desamrollar labores de mar. En este sentido. se identifica un reto en la actualizacion de
es0s procesos formativas y de capacitacion tal comao o establece la OMI cada 5 anos para
contribuir a la cualificacidn de la poblacidn y su empleabilidad.

Con respecto a los programas de ciencia, lecnologia e innovacian (CT+ 1), actualments
existen dos de estos programas en el pals. El primero es el Programa Nacional en Ciencias
del Mar v los Recursas Hidrobiologicos liderado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, que formula las politicas, planes, programas y estrategias para promover,
fomentar ¥ consclidar I3 generacion de nuevo conocimiento, formacion de recurso NEmano
y apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacian. El segundo es el Programa
Macional en Seguridad y Defensa liderado por e Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que promueve investigaciones relacionadas con los océanos y fortalece el
portafolio de investigacion, desarrollo e innovacion (l+D+i) de la Armada MNacional, la
Corporacion de Clencla y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval Maritima y
Fluvial (Cotecmar) y Dimar, entre otros. El programa contribuye a mejorar las capacidades
esralégicas, laclicas y operativas de la Armada Macional, asi como a disminuir la
dependencia tecnologica para garantizar @ cumplimiento de su mision, de mantener el
territorio maritimo seguro y soberano y concuTir al desamollo integral sostenible de las zonas
maritimas, costeras e insulares.

A pesar de la existencia de estos programas, se evidencian vacikos de investigacion
relacionados con la biologla, dinamica de poblaciones, estructura y flujo gendticos de
poblaciones, distribucion, nicho ecoldgico, ecologia @ historia de vida de especies marinas
vulnerables o amenazadas por la pesca y su uso comercial o alimentario. Una de las razones
85 que las comvocalorias para motivar la postulacion de proyectos de los grupos de
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investigacion'’ y la formacion de alie nivel en areas relacionadas con las ciencias del mar
no han tenido la suficiente soclalizacion. Ademas, las lineas de investigacion no cubren las
lematicas relacionadas con las ciencias del mar y los programas de investigacion en materia
de ciencia, tecnologia e innovacidn no estdn asociados a los intereses maritimos de la nacidn,

3.3.3. Baja sostenibilidad de estrateglas que promuevan las capacidades cientificas y
lécnicas para al conocimiento de los océanos

la promocion de las capacidades cientificas y técnicas para el conocimiento del
océano comprenden, entre olras estralegias, las expediciones cientificas marinas. En esta
seccion se describen las razones por las cuales hay una baja sosienibilidad de las
expedicionas en términos de costos y en el uso de los resultados para |a toma de decisiones
de politica publica, lo cual afecta su continuidad para la generacion de conocimiento de los
OCEanos,

Desde los anos sesenta, el Invemar ha llevado a cabo investigaciones basicas y
aplicadas y ha generado informacion v conocimiento sobre la diversidad bioldgica marina
y costera, asl como los fendmenos y procesos que la regulan, En particular, ha suministrado
informacidn de monitorecs de mas de 20 anos sobre el impacto de los fendmenos naturales
y de los lensores originados por actividades humanas sobre los ecosislemas marinos; las
causas, efectos y las posibles soluciones a problemas relacionados con la comtaminacicn
marina y acciones para restaurar ecosistemas marinos y costeros; ha estudiado los fendmenos
y procesos climaticos (adaptacion basada en ecosistemas y mitigacion, aportando el
componente maring y costero en las Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico ante
la Comvencion UNFCCC), oceanograficos y geoldgicos que modulan la dindamica de las
costas, océano abiero y sus ecosistemas; ha evaluado el estado y valorado el potencial
bioldgico, econdmico vy social de los recursos nalurales marings ¥y coslercs para su
conservacion y aprovechamiento sostenible; ha realizado investigacion cientifica v
lecnoldgica para contribuir a la gestion y planificacion del temitono maring v costero, v
gestionando la informacion para la toma de decisiones en desarrolio de la politica marina
nacional @ internacional. Todo o anterior enmarcado en diferentes expediciones ciemtificas,
generando mas de 10 millonas de registros de informacidn que han sido aportados al SIAM.

Adicional a las expediciones realizadas por el Invemar, la Dimar ha wvenido
adelantando investigaciones cientificas y estudios hidrograficos sobra este territorio, a traves

¥ Segun los resutades de la Comvocelonia Macional para el reconocimiemo y medicion de ghupos de
investigacion, desarolio tecnoiogico o de Innovacion y para el reconocimiento da investigadores del Sistema
Macional de Ciencia, Tecnologia & Innovacion (SMCTel) ded 2019 hay B85 grupos de invesios ion reconockdos
por o Minisierio de Ciencia, Tecnologis & Innowvacion cuyd programa principal o secundarso de wabagn son las
clencias del mar,
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de sus dos centros de investigacion cientifica: el Centro de Investigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas del Caribe (CIOH) vy el Centro de Iwestigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas del Pacifico (CCCF). Estos estudios han permilido, por ejemplo, que el pais
pueda (desde e 2015) adquirir datos de 250 mil km® de batimetria multihaz de alla
resolucion, logrando una descripcidon mucho mas precisa de la morfologia de los fondos
marinos, aspecialments en la dreas del Archipiglago de 5an Andrés, Providencia y Santa
Catalina; el abanico del Magdalena, y en general, en zonas costeras con allos riesgos en
maleria de amenazas de origen maring, contribuyendo al desarrollo de proyectos para la
mitigacion de riesgos.

De forma complementaria, la Secco disend en el 2074 el Plan Nacional de
Expediciones Cientificas (PMEC), que consiste en una estrategia a mediano plazo para
fortalecer la generacion de conocimiento clentifico y potencializar el desarrolio sostenible del
territoric maritimo de Colombia®, En este plan, Colombia cuenta, entre otros, con dos
programas de expediciones cientificas en terriiorio, Expedicion Cientifica Seafower y
Expedicion Cientifica Pacifico. En estas expediciones han participado mas de 50 instituciones
del orden nacional @ imemacional y se han llevado a cabo 104 investigaciones cientificas
enmarcadas en siele de las nueve areas tematicas priorizadas (Secco, No publicada).

A pesar de que este mecanismo se ha consclidado como una importante estrategia
para asegurar el patrimonio ambiental y cultural de la nacian, e PNEC enfrenta importantes
dificultades. En primer lugar, el PNEC para cumplir su objetivo de levantar una linea base de
los diversos componentes biolicos y abidticos necesarios para realizar la evaluacion del
criterio de integridad ecosistiémica de las dreas geograficas, requiere de un importante
esfuerzo financiero por pare de las entidades coordinadoras. 5i bien entre todas han
aportado cerca de 14.550 millones de pesos desde el 2016 hasta 2019, para la realizacion
de ambos programas de expediciones, se requieren aproximadamente otros 15000 millones
de posos para concluir la primera ronda de expediciones cientificas en el 2023 (Secco, Mo
publicade).

¥ El plan esta compussio por alisdos estratagicos que coordinan de forma horzomal su gjecuckon, antre allos,
e seerelana ejecutiva de ta CCO (Seeco), s Armada Macional, Dimas v el Ministerio de Ciencia, Tecnologia &
Innowacion [antes Colciencias). Bl PNEC sa desarrolla con basa en los lineamentos. del Programa Macional de
Ciencias dal Mar y kos RBecursos Hidrobiologicos (PNCMRH) dal Minsterio de Ciencia, Tecnologia e Innowacion,
e sefiala iss lineas o6 imvesligacion de gran imponancia y priofitarias para el pais, 1o cual garamiza oque log
esfusrzos emprendidos esién alineados con lis demandas immionales y los inbereses locades, regeonales
MhC | O s,
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En al caso de las seis Expediciones Cientificas Seafower realizadas®, la financiacion
recae principalimentz en la Armada MNacional v la Dimar, quienes han apontado cerca del
81.5 % del presupuesto (9. 746 millones de pesos) (ver Anexo B). Por otra parte, también se
identifican riesgos en la sostenibilidad financiera de las expediciones en la Antartica®. En el
2014, on of marco del Comité Técnico Macional de Asuntos Antanticos (CTN-AA), se crea ol
Programa Antanico Colombiano (PAC) con el fin de promover la investigacion cientifica
nacional en el escenario internacional de la Antartica (CCO, 2020). Sin embargo, el PAC
no ofrece lineamientos de pollica pablica articulados y financieramente sostenibles. La
financiacion es asumida fundamentalmente por la Armada Macional y 1a Dimar, quienes han
aportado mas del 90 % del presupuesto en 4 de las 6 expediciones cientificas realizadas a
la fecha, o que suma cerca de 7.500 millones de pesos, por expedicion. Esto resulta en
bajos niveles de autogestion de las expediciones cientificas de Colombia a la Antartica, al
recaer la financiacion en la Armada Nacional y Dimar'®,

En segundo lugar, el PNEC carece de un programa de Expediciones Cientificas Caribe,
en el cual se contemple investigacion en la region continental, A pesar de que existen
importantes esfuerzos cientlficos, estos se han enfocado en las areas marinas protegidas, por
lo cual existen importantes vacios de informacién sobre los ecosislemas marino-costeros y
sobre las causas y tensores directos e indirectos que afectan su biodiversidad (Invemar,
2019).

En tercer lugar, como consecuencia de la fragil sostenibilidad del PNEC se ha
identificado que los resultados obtenidos en las expediciones no estan confribuyendo a la

9 Er Programa de Expediciones Clentificas Seafowsy cusia con seis expediciones realizadas @ b fecha. En oo
2074 s realizd la primerd, en kb eusl ws visianon variss lds Cayes ded Deparsments Archiplélage, con el fin de
walorar Ly dreas pricritarias, Posteriormente. cadn expadicion se anfocd an una sola drea: Isia Cayos de Roncador
[2015), Isla Cayos oe Servana (20716), Isla Cayos de Serranilia [(2017). kla Cayos de Albugquergue (2018) y
firabmerte, en el 20790 se realiza la Expedicion Cienifica Sanfower = Odd Providence & Santa Catalina. Cabe
resafiar que solo dasde al 20716 e PNEC cuenta con & aporte financiero de Colclencias, por o cual en i figura
1 =2 presaman ks datos 2016-2019,

M El pais s incorpora al Seeema del Tratado Antamice (STA] como mismbio adherente, a waves de (s Ley 67
de 1988Y. Do stos mas trde w6 cred la Comiskon Macional para Asunios Antamices (CHNAA)Y (Decreso 1650
de 1990 v 1a CCO es designada como uno de los organismos encargados de 1a planeacidn y coordinacion
o los programad y peoyecios de Colombia en el continents sntadics. Desde eoe momenls 2o ha promodido el
imeras de Colombia pol Begar & sef miembro consullive en el 5TA, escenars en of cusl mas de S0 paises irabajan

por |3 conservaclan y mangko de ta Antartica. y dentro del cual Colombia aspira 8 participar con voz y woto en
las deciiongs gue afeclan G Fona.

“ la inversion de esias enibdades, al igual que ocume en ks expediciones que Toeman parte del PNEC,
COTEsponGde a requerimienios operativos de lxs unidades o fiole que se dsponen para W fase de compo. Los

demads gasios asociados a in planeacion, alisamisnio y desarolio de los proyecios son asumidos por Lo
irstiluchones coma universidades @ instilios de imestigacion que avalan los proyectos cienificos y por B Secon,
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toma de decisiones. Edo obedece principalmente a que los esfuerzos indlitucionales se han
concentrado en la gestion financiera para la realizacion de las expediciones. No obstante,
parte del logro del objetivo de las expedicioneas consiste en el analisis de la informacion que
resulte de las expediciones para contribuir en el conocimiento de los océanos.

Por oiro lado, ora de las estrategias para promover las capacidades cientificas y
tecnicas para el conocimiento de los océanos se identifica que adicionalmente, desde 2016
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, antes Colciencias. ha desamollado el
Programa Colombia BlO, el cual tiene como proposito fomentar el conocimienta,
conservacion, mangjo ¥ aprovechamiento sostenible de la biodiversidad en los tefritorios
colombianos a ravés de la ciencia, tecnologia e innovacion. En el marco de este proyecto,
a la fecha se han realizado 27 expediciones que han involucrado 146 entidades nacionales
y 38 entidades internacionales, 5896 investigadores en distintos grupos bicldgicos v 197
expedicionarios locales, Derivado de las expediciones se han identificado 168 posibles
nuevas especies para la ciencia, 200 especies enddmicas (que solo habitan en nuestro pais)
213 con algan criterio de conservacion debido a su grado de amenaza, 5 redescubrimientos
de especies que se crelan extintas. 4.167 reqgistros barcoding v 100486 registros 518
Colombia (Ministerio de Ciencia, Tecnologla & Innovacidn, 2020).

3.4, Deficiencias en los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion de los
eCOosSemas marinos

En esta seccion se abordan las deficiencias en los instrumentos de ordenamiento
territorial ¥ las debilidades wecnicas en la gestion de los espacios manno-costernos @ insulanes,
incluyenda la gesion de los riesgos por fendmenos naturales costeros.

3.4.1. Deficiencias del ordenamiento territorial de los espacios marino-costeros e
imsulares

Los espacios costeros, marinos e insulares contribuyen al desarrolio del pais dado los
recursos naturales que proveen, asl como la conexion del pafs con &l mundo. A pesar de su
relevancia, el ordenamiento territorial de los espacios marino-costeros e insulares carece de
un régimen juridico adecuado que permita entender estos emitorios como areas de especial
ordenacion. bsta siluacion se refleja en que el principal instrumento normativo de requlacian
del ordenamiento del pais, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Ley 1454 de 2011%

* Por la cual se dictan MOTNMS OFENECAS 50008 Ordenamisnio erricrial y 52 modifican otras disposkcionss,
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no menciona los océanos, ni a los espacios marinos-costeros e insulares'”. Adicionalmente,
en los insrumemos diferenciados de ordenamiento del territorio como o Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), Plan de Ordenamiento Depanamental (POD), el Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento (Pemot), entre olros, se presentan vacios
normativos para abordar o8 espacios marinos-costenos ™.

Asl mismo, estas deficiencias han generado dificultades a los municipios para
incorporar la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial®®, lo que puede incidir en una
baja capacidad de respuesta para enfremtar dichos fenomenos. Las situaciones descritas
anmeriormente afectan o estado ambiental de las zonas marinas, costeras o insulares. En
efecto, en Colombia se ha identificado que los lensores antropicos mas destacados que
afectan los ecosistemas propios de estas zonas son los cambios en el uwso del suelo, incluida
la expansidn de la frontera urbana, hetelera, agropecuaria e indusirial; la exiraccion de
recursos naturales para el consumo y comercio; los cuales generan entre ofros, pérdida de
biomasa, la desaparicion de nichos ecologicos, la disminucion de la biodiversidad, la
formacion de playones salinos, la colmatacion de cuerpos de agua y el incremento de la
ergsion costera (Invemar, 2017)°,

A El arsculn 249 de la Ley Organica de Ordenamiemo [Ley 1454 de 2017) ordena a ta Macion elaboras ina
Polzica Maconal de Ordenamiento Territorkal en 7 asuntes. Denire de esbos asanlos, 4 pesar dhis quei Se menchona
1a soberania y delensa del berritorio, no 58 hace alusion explicita al crdenambente de los espachos markso-cosheros.
Las seskones de rabajo oel Comite Especial Interinstitucional de ta COT [anos 2014 y 2019), identifican esia
Talencia.

2 L Loy 388 de 1990 7 "Por la cual se modifics la Ley 9* de 1989, y o ley 3* de 1991 vy so dictan oras
disposicionas” y & Decrato 1077 de 2015 (Unico reglamentarso del Sector. vivienda, ciudad y temitoric),
cortienen las requlaciones para & ejercicio de competmeia del ordenamienlo leffiledial en los municipios. En
£51A4 o exisle alsicn explicita & ks bienes de o pablico, ¥ al odensmiento del territedio dis kos espacios,
marinos, insulares y costeros, Moose deline & rod de esios en las determinanies de ordenamienio conlenidas en &
arieuls 10 de la ley 388 de 19497, Por su pane, la ley de areas misropolitanas (Ley 1625 ced013), defime los
lineamienios generales para ln formulacion de los Pemol pero, & w vz no hace ninguna considisfacion oe
aniculacicn de esie Insrumeanin Con a5 detenminacionas de la nacion sobie koS ESDacios MArind-COsercs,. no
define @l alcance die actuacion de las dreas melropalilsnas respelo de los mismos. Finalmente, & sfliculo 29
mumeral 2 de la ley 1454 de 20171 asigna a los depanamentas la compelencia de formulsl planes de
orgenaméents deparamental. Mo obstante. sabhe las recomendaciones del Acuerdo 10 de 2016 adoptado por
la Comision de Ordenamienta Territarial de nived nacional (COT), no exise son reglamentacion del insramenlo y
por tarto, sigue pendiente & lares de incluir oS asnlos manno-costeros @ insadanes,

* b1 Decreto 1807 da 2015, compilado en e Decreio 1077 de 2015, menciona apenas de manara somars os
fencmanos amenazantas pada Las Areds cosienas y no desarrolla lineamienios para que los municipios ke puedan
incorporar en su ofdenamaenio.

* Por ejemplo, en o caso de la Complejo de la Ciénaga Grande de Sants Mena se verificasnon poe pane ded
Invemar evencs de pérdida de ediensidn puntuales en el 2003 y en 2015, en ese timo afo 56 reporid wna
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Los Planes de Ordenacion y Manegjo Integrade de la Unidad Ambiemal Costera®™
(Pomicac) definen y orientan la ordenacion y el mangjo de los espacios de las unidades
ambientales costeras (UAC)™. Los Pomivac son instrumentos para lenerse en cuenta en |a
elaboracion o ajuste de los planes de ordenamiento territorial en los municipios costeros™ y
para orientar la plancacion de los demas sectores on la 2ona costera. Sin embargo. en nuove
de las diez UAC cuentan con sus planes aprobados en [a fase de formulacion y ninguno de
ellos ha sido adoptado. Actualmente, la Dimar adelanta ejercicios pilolo de planificacion
espacial marina (PEM) en la bahia de Caragena y Buenaventura®™ y el Invemar los ha
realizado en cuatro departamentos™, Sin embargo, no s& ha evaluado su aplicacion, ni su
ariculacion con los instrumentos de planificacion y ordenamiento municipal y depanamemal.

Limitado uso, goce y disfrute de los bienes marino-costeros de la Nacion por ocupacion
indebida

Estas deficiencias de ordenamiento temritorial de los espacios marino-costeros e
insulares, como las playas, los terrenos de bajamar vy las aguas maritimas (bienes de uso
publico de la Nacidn por naturaleza juridica™) han generado ocupaciones indebidas o de
hecho de bienes de uso poblico de facto, o sin previo olorgamiento de licencia, permiso o
concesion, que ascienden a 30.463°7 con un incremento de 1.318 entre el 2014 y 2019

perdida de 244 ha en el complgjo, principalmente por procesos de cambios en el uso del suslo en 18 Zona @
[Ciensga La Aguja), al Exe (Cano San loaguin) y al nofeste [desembocadura del o Magdalens eme Cafio Valle
¥y Cano Tomao), sumado a hedtdess de mangiar degradadas en el secior de la Bara de Salamanca, que han
sulrido bos efecios de la hipersalinizacion, Como este ejemplo. otros ejemplos detallados que describen la
misgrilud el probilemsa s encueniran en los Infonme del Exfado de los ambientes y recursos manines y cosienos
e Colombla {Invemar, 2086, 2047, 2017, 2018

* La Unidad Ambilental Costera es una zona costera definida geograficaments para su ordenacion y mansjo,
e cOMliene Boosisemas con caraclersicas propias y digintivas, con condiciones similares y de coneciividad en
LN & s Aspecios essruciurales ¥ huncionaks [Decréts 1120 de 2013 amiculo 2).

& Para la planificacian ambiental de Ios espacios costeros ded pals se han definide diez Unidades Ambientales
Costeras (UAC), que cuentan con sus propias comisionas conjuntas
% De conformided con ko dispueesto en & articulo 10 de la Ley 388 de 1587,

* Teniendo en cuema Que mas de B0 tpos de solividades sa realizan en ks lilorales y Areas Mmarings como
aunas de fondoo, canasles de novegacion, Aroas do manglar, sefalizscion, pesca aressnasl, saplorscidn pars
hidrocartuncs, buced deporive, zona de efercickos navakes, Areas reswringidas, enfe oras.

= Yale del Cauca (2015), Magdaiena (2076), Cawca (201 7) v Marino (2018].

™ Estos bienes son infransferibles a cualgquier thulo a los paticulares, quienes solo podran obienar concesiones,
permisod o litencias para su uso y goce, de acuerdo con a Ley 99 de 1993 v el Decreto Ley 2324 de 15984,

o Begun ta Direccidn General Martima, hay 25 573 ocupaciones indebidas en playas y lermencs de bajamar
an kos municipios del Pacifico; Buenaventura {10.7391), Temaco (12,827, Bahla Sclano [854) v Guapd (1101).
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(Dimar, 20719)°%. Estas 30,462 ccupaciones indebidas en playas y terrenos de bajamar en
ol pals so distribuye asi 25.573 en el Pacifico colombiano. entre los municipios de
Buenaventura (10.791), Tumaco (12.827), Bahia Solano (854) y Guapi (1101); y 4890 en
el Caribe, entre los municipios de Barranguilla (356). Santa Mara(394), Cartagena (1.841).
Rioacha (197), San Andras (63), Turbo (1.564), Covenas (410), Providencia (11) y Puero
Boltvar [49).

En las zonas de bajamar se evidencian las ocupaciones indebidas por chalers,
edificacionas, restaurantes, kioskos, entre ofros; asl como ocupaciones indebidas para uso
habitacional. en o caso de las construcciones palafiticas. Fronte a ostas dlimas, on
investigaciones iniciadas en 2008 por la Procuradwria General de la Nacian (PGM), se
encontre que las razones que llevaron a estos habitantes a vivir en estas zonas fueron, en su
orden de imporancia, economicas (33,51 %), iniciativa propia (32,98 %). desplazamiento
forzado (24,92 %) y actividad laboral (7,43 %), Ademdas, se encontrd como causa de mayor
invasion ¢l hecho de que alli pusden obtener servicios publicos a bajo costo v acceso a
distintas ayudas.

Las ocupaciones indebidas generan efectos en el uso, goce y disfrute de los bienes
marino-costeros por degradacion de los ecosisternas de bajamar, condiciones de
vulnerabilidad de derechos y déficit del minimo vital de los pobladores en consirucciones
palafiticas {factor socioecondmico y de derechos fundamentales de la poblacion). Asl, la
ausencia de una esirategia interinstitucional coordinada ha generado una ingobernabilidad
de kos bienes de uso publico en los espacios maring-cosieros.

3.4.2. Deficiencias en la gestion de los ecosislemas marinos y sus servicios ecosislémicos

Colombia posee una gran cantidad de habitats y ecosistemas marinos, destacandose
los bosques de manglar, arrecifes de coral, playas arenosas y playas rocosas en el Caribe y
el Pacifico, y praderas de fanerdgamas y lagunas costeras y de estuarios en el Caribe®. las

4880 en ks municipios dal Caribe; Barranquila [356). Santa Marta (399). Cartagena (1.841), Riohacha (197),
Lan Andres [53), Turbo (1.564), Covenas (410}, Providencia 11) v Puerto Bolivar (49),

= g Procuraduria General de e Macion [2008] enconirs qui las razons gue llievaron a esios habitamnes & vivie
en edas zonas fueron, en su orden de Emporancia, econdmicas (33,51 %). iniciativa propia (32,98 %),

desplazamiento Torzado (24,92 %) v actvidad laboral (7,43 %). Acdemas, 58 encomird como Causa oo mayor
imeasion o hecho de que aill peeden obbemss wenicios pabilicos a bajo ooslo y Stcesd & disinlas ayudas.

" En e Caribe: T4.204 ha de bosgues de manglar, 170,992 ha de arrecifes de coral, 66,055 ha de praderss
de fanerdgamas, B6.986 ha de lagunas cosleras, 940 km de playss arendsas. En el pacifico: 216,503 ha de
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agquas marinas y de estuarios colombianas son el habitat de especies de esponjas, de corales,
maoluscos, equinodermas, peces, mamiferos marinos, algas marinas, entre olras especies™,

En busca de la conservacion de la diversidad y sus ecosistemas i s, el Sistema
Macional de Areas Protegidas (Sinap) crea el Subsisiema de Areas Marinas Protegidas
[SAMP) que es el conjunto de dreas prolegidas marinas o costeras, aclores, Mecanismos de
coordinacicn e instrumenios de gestion que, aniculados con olras estralegias de conservacian
i1 s, contribuyen a lograr bos objetivos comunes de conservacion en &l territorio marnno vy
codero. Hay 37 dreas marinas protegidas (AMP) que se circunseriben a los Sistemas
Regionales de Areas Marinas Protegidas (Sirap) del Pacifico y del Caribe. Ahora bien,
aungue 12.817.181% hectareas equivalentes al 13,80 % del territorio marino-costero se
encuentran bajo alguna figura de conservacion™, se han identificado una serie de
necesidades v vaclos para avanzar en la conservacion efectiva de estas areas protegidas.

En primer lugar, en lo relacionado con los Distritos Nacionales de Mangjo Imegrados
(DMNMI5 marinos es necesario contar con los insirumentos que permitan ordenar, planificar
Yy mangjar estos ecosisternas de tal manera que se garantice combinar acciones de proteccion
¥ conservacion del area reservada con posibilidades de uso vy aprovechamiento sostenible,
con el fin de evilar la insostenibilidad de las aclividades productivas o el desarrolio de
actividades ilegales que se han presentado en el pasado. Adicionalmente, no se cuenta con
herramientas eficientes que permitan un seguimiento, control v vigilancia de la actividad
pesquera y de ofras aclividades economicas en las areas protegidas marinas y maring
costeras o insulares del SINAP, lo cual imita a las entidades competentes nacionales vy
regionales en la realizacion de un control efectivo sobre las embarcaciones industriales y

bosques de mangiar, 107 ha de arecifes da coral, 940 km de playas arenosas. Datos oficiales desde el SHAK-
Irrvesnar 200

™ Las aguss marines y o edeanios colombianas won el kabilat de 306 especies de eyponias, 124 especies de
corales, 15 cornles de aguas profundas, 1. 250 especias de mohscos, 246 especies de gusanos andlidos, S50
especies da cnstdceos decapodos, 298 especies de equinodermos, 990 especies de peces, 18 de mamiferos
mafingg ¥ 565 edpeches de algas MARINRAS, Bnlfe olfas BSpesies.

" En el hagar o en el sitio,

& Cifra a diciembre de 20019

B Con lo cual 5o da cumglimieno a lo establecico en ks Meta 17 de Alchi del Comenio de Diversidad Biokogicn,

5 |os DM son una calegoria de dreas de manejo especial establecidas en & Coadigo Nacional de Recuwrsos
MNaturales Renovables v Proteccicn al Maedio Ambiente (CNEN) [Decrato Ley 2817 de 197 4) v se definen lenisndo
en cueila factores ambientals o socibeconomicos, con o Nin de que constiluyan modelos de aprovechamiemo
racional, de los recwsos nalwrales. en los que se determina gue dentro de eslos distrdos 58 parmite realizar
actvidades econdmicas controladas, inestigativas, educativas y recreativas {articulo 37109,
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anesanales para disminuir los riesgos de aclividades ilegales en sitios objelo de
conservacion. Actualmente, o pais cuema con la ifformacion que registran los barcos en el
Sistema de seguimiento de barcos (VM5) de la Dimar para el control de la seguridad de la
vida en el mar, no obsiante, eslos registros no generan ninguna informacidn para la
Autoridad Pesguera Nacional, las Autoridades Ambientales o para las entidades territoriakes
competentes.

En segundo lugar, se ha hecho evidente la falta de articulacion entre el Sirap Caribe y
el Sirap Pacifico, que se materializa en la auwsencia de una estrateqgia que coordine acciones
y facilite la adecuada ariculacion y consolidacion del SAMPY con otras estrategias de
conservacion del orden inlernacional, nacional, regional, local, comunitario y de la sociedad
civil en el ambito marino costero,

En el ambito regional, se hace necesario foralecer la gestion del pais en el Corredor
Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR), iniciativa regional de Costa Rica, Panama,
Colombia y Ecuador para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y los recursos
marinos del Pacifico Este Tropical en cinco éreas nucleo: Isla Coco (Costa Rica), lsla Coiba
(Panama). Santuario de Flora y Fauna Malpelo (Colombia), Pargque MNacicnal Matural
Gorgona [Colombia) y Archipiglago de Galapagos (Ecuador). Estos espacios cusntan con
valicsos recursas biologicos, que sostienan, entre otras, una de las pesquerias mas valiosas
como la del atin y olras numerosas especies pelagicas™ y demersales®” cuya retribucion a
la economia es mayor a USD 3.000 millones de dolares anules™ (GITEC Consult GMBH,
Mar Viva, 2015).

Mo cbstante, a pesar de los logros del CMAR™, este espacio internacional enfrenta
grandes desafios que incluyen notables asimetrias en capacidad e infraesiructura entre las
areas nicleo del CMAR. Existe dificultad para disponer de medidas homdlogas entre los

™ s el conjunto de areas prolegidas marnas o cosleras, achofes, mecanismos de coordinacion, mstrumentos de
gosion que articulaccs con olras estralegias de conseryscion inosifu, contribuyen o lograr ios objetivos comumes
de conservackin en o IeTilorn maring ¥ costea”,

¥ Especies que habitan en sgueas medias o mares cerca de la superficle [Depeces. 2020,

57 Son onganismos animales acudiicos verebrados que habian en aguas profundas o cerca del fondo de las
Foras lirakes, eulittral ¥ platlaforma contmemal, legando a profundidades de cerca de 500 metnos (Minssterio
de Economia, Fomenlo y Turismo de Chile, 2020).

B £l valor econdmico esiimado de kos blenes y servicios del CMAR, considerando principaiments pesca y oros
bianes marinogs, Wwrismo, franspofe markimo v secuesiro de carbono sa edtima en USD 25 billonas de dolares
[ealeuln proplo basads (WWE, 20200,

¥ Deniro de bos logros del CMAR e destaca que esie espacio &5 un ejemplo de iniciativa para la loma e
decisiones. onentads por crilerios iecnicos y chentlficos. Asl mismo, contribuye o b proteccion de especies marinas
endémicas en peligio en el océano Pacilico [Hbwones, iomegas. mes, mamiferos), increments s coopesscion
para el rabaje conjunto entrie Ios cuaa gobiernos, ¥ oot Aciores en of nivel neciconal y regional ¥ corribuye
con la geslicn da proyachos regicnales de cooparacicn inlemacional
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palses miembros para la solucion de problemas comunes, 1o cual dificulta la comparacian de
dalos vy resultados de importancia sobre recursos migratoios ¥ de interés para los 4 palses.
Ademas, los altos coslos de implementacion en sitios muy aislados dificullan la efectividad
de las inversiones v, dada la fragilidad en relacion con el financiamiento disponible tanto en
las areas protegidas, nucleos del comedor, como para el manienimiento de las esructuras
del CMAR, se dificulta la gestion eficaz de los recursos (GITEC Corsult GMBH, Mar Viva,
20135). Lo anterior es espaecialmente relevante, teniendo en cuenta que 2 de las 5 areas nicleo
son nacionales y son considerados lugares con valor universal excepcional por sus fendmenos
naturakes, procesos v desarrollo ecoldgico y extracrdinaria biodiversidad,

En tercer lugar, en lo que respecta al estado de los recursos manino-costeros, las
diferentes presiones sobre los ecosistemas (dentro y fuera del Sinap) han disminuido su
funcicnalidad v puesio en rigsgo la biodiversidad, la oferta de servicios ecosistémicos ¥ ha
contribuido a la perdida de recursos hidrobiolagicos. De acuverdo con el Mapa de
ecosistemas continentales, marinos y costeros de Colombia (SIAC, 2017), entre 2010y 2012
sa ransformaron 25.425 ha de ecosistemas naturales en las zonas costeras, lo gue
corresponde a una pérdida de 4,07 % en total con respecio a lo enconfrado en el periodo
2005 - 2009. la costa Pacifica mostrd una mayor disminucion en la extension de sus
ecosistemas naturales (20.970 ha) en comparacion a la costa Atlantica, concentrandose
principaimenta en los municipios de Buenaventura, Valle del Cauca y el litoral del San Juan,
Choce (SIAC, 2017).

El Invemar ha identificado que las principales afectaciones estan asociadas a la pesca
industrial y aresanal imostenible, asl como al desarrollo de aclividades prodoctivas,
agricolas, portuarias, ganaderas, mineras, industriales, wrismo y los asentamientos humanos
que generan residucs, considerados como fuenies terrestres de conlaminacidn que aportan
allas concentraciones de materia organica, nuirientes inorganicos, grasas y aceites,
hidrocarburos, solidos suspendidos, microorganismos de origen fecal, comaminantes
organicos persistentes, metales pesados, plasticos y microplasticos™ (lnvemar, 2017). Un
factor imponante de conlaminacion cormesponde a las aguas residuales domésticas de las
poblaciones costeras del pals que aporan una considerable carga de desechos solidos
debido al deficients tratamiento de estas aguas vy al inadecuado manejo y disposicion de

% Enouna avaluacion Brvada a cabo por el Invemar (201 7), se regisire hasta 2,250 anticulos de piastico en 38
playas tamo en el Caribe (23 playas) como en e Pacifice colomblana |15 playas), con una alia proporcion oe
plasticos de un solo uwso, seguidos de plaslicos de consumo y linalmenle producios pastions proveniemes ¥ LEaaos
en actividades da infraestructurn, Bl estudio tambign muestra una alta proporcion de microplasticos en aguas
marinas sgperficiaies {014 - 12,3 microplagicos /m3) ¥ en of sadimento de bes playss (4.6 76 microplasticos. m),
=i wa compara con esudios realizedos en paises como China, Edovenia, Francis, Cotar, Esiados Unidos, enire
oo,
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residuns salidos, los cuales se conwerten en basura manna acumulada, afectando los
ecosistemas v su capacidad de proveer servicios a la sociedad (Garcos-Ordonez o al., 2016
citado por lnvemnar, 2017). Adicionalmente, eslas fuenles de contaminacion y el consecuents
deterioro de la calidad ambiental marina, la falta de planes de ordenacidn de la actividad
pesquera ¥ el uso de tecnologias inadecuadas para el gjercicio de caplwas han contribuido
noloriamente al deterioro de importantes recursos hidrobiologicos claves para diferentes
procesos nalrales, soclales y aconomicos.,

En cuano lugar, aungue las entidades del Gobiemno nacional han desarrollado diversas
iniciativas con ¢ propdsito de guiar las decisiones v acciones sobre restauracion en
ecosislemas marino-costeros, entre los que se destaca el ponafolio de dreas de arrecifes de
coral, pastos marinos, playas de arena y manglares con potencial de restauracion; la Guia
de Restauracion de Ecosistemas de Manglar en Colombia y el Protocole Macional para la
Restauracion Integral de Arrecifes de Coral Someros, De acuerdo con |a recopilacion de
informacion realizada en 2077 por Invemar, de las 278 areas con potencial de restawracion
que conforman los 70 mosaicos de ecosistemas prioritarios identificados, se tiene
conocimiento de acciones de restauracion en 9 mosaicos principalmente en manglares y
arrecifes de coral (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, PNUD, 2019), por lo que
85 necesario fortalecer las acciones de restauracion y hacer frente a la severidad de la
degradacion del territorio manno-costeno.,

Finalmente, en el tema de pesca. el marco normativo base de este sector, dispuesto en
Ley 13 de 19907 v su Decreto reglamentario 2256 de 1997, estan desactualizados ya que
fue farmulado antes de la aclual Constitucion Politica de Colombia y del Cadigo de conducta
de pesca responsable (Organizacidn de las Maciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion [FACQ], 1995], v de olros acuerdos y convenios internacionales en materia
pesquera. comercial y ambiental. Por lo anterior, &l marco normativo no responde de manera
adecuada a la evolucion que la pesca y la acuicullura han tenido en el pals ni a los cambios
institucionales ocurridos en la dltima década. Adicionalmente, a pesar del buen espiritu de
la Ley 13 de 1990, muchos de los instrumentos que se plamMaaron nunca & materializaron,
entre estos: la conformacion del Conalpes como drgano asesor y consultivo del Gobiemno
nacional en materia de politica de pesca, la conformacion de Corfipesca y el establecimiento
de lineas de fomento y crédilo especiales para el seclor pesquerc.

" Por 12 cunl se dicia & Estatuio General de Pesca
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3.4.3. Debilidad técnica para la gestion de riesgo por fendmenos naturales costeros

En Colombia, los escenarios de cambio climatico indican que para el ano 2100, la
lemperatura media anual para el territorio nacional podria incrementarse en 2,14 *C (ldeam,
Prud. Mads, DNP, & Cancilleria, 2017). Este incremento en la temperatura se refieja en ol
aumeanto del nivel medio del mar y genera cambios en la frecuencia e intensidad de eventos
meteorologicos extremnos. De acuerdo con la Tercera Comunicacion Nacional de Colombia
a la Convencion Marco de Las Maciones Unidas sobre Cambio Climatico (TCMNCC)™, los
departamentos del pals donde posiblemente se evidenciaria un mayor incremento del nivel
del mar serian La Guajira, Cordoba, Atlantico y Bolivar (ldeam, Pnud, Mads, DNP, &
Cancillerfa, 2017).

Respecto al aumento del nivel medio del mar, su principal consecuencia es la erosion
coslera o cambios en la linea de cosla que genera un aumemno en la probabilidad de
inundaciones por reduccidn de la supesficie terrestre y las dindmicas en las dreas de
desembocadura de rios, ademas de reducir la disponibilidad de agua dulce de humedales o
acuiferos cercanos a la nueva linea de costa y la pérdida de ecosistemas y sus servicios, Lo
anterior eleva el riesgo de las comunidades v de la infraesiructura ubicadas cerca al mar a
sufrir dafos por causa de las inundaciones.

Asl mismo. el cambio climatico puede incidir en la frecuencia e intensidad de eventos
de variabilidad climatica como El NinoOscilacion del Sur (ENOS) y la Nina, y otros
fendmenos como los ciclonas. Segun proyecciones de (Cai, y otros, 2015) se pravén
aumentos en la magniud del fenomeno de La Nina y EI Mino, incrementando la
vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas marinos ¥y costeros, ademas de los danos
¥y pérdidas economicas que estos pueden ocasionar, tanio en las actividades productivas de
la regian como de la infraestructura existents.

Por otro lado, Colombia tiene dos costas pobladas y una insular expuesta a potenciales
fuentes de 1sunami proximas, regionales y lejanas, pero en e sagmeno sur de la costa del
Pacifico hay evidencia histdrica de la capacidad tsunamigénica de la fuente sismica local,

7 La Tereara Comunicacion Macional de Colombia a la Comencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambéo Climatico (TCMCC) &s el principal mecanismo de repore que liene Colombia v Ios paises miembros da
Ia Comwencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico (CMRNUCC) para contar kos avances
sobde la implementacion o la Convencion. En Colombida, i Tercera Comunicacion, liderada por el ldeam coin |a
parkcipacion de oas instituciones, elabora y difunde insumos 1ecnico-clentificos para la toma de decisionas sobre
Cambso Climdtico a escala nacional y regional,
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con manifestaciones hisidricas en los anos 1906 y 19797, afectando principalmente los
municipios costeros de los departamentos de Marino, Cauca v Valle del Cauca, v en mayor
magnitud al municipio de Tumaco. En la region Caribe, en los municipios de Pueblo Viejo,
Ciénaga y Santa Marta se evidencic la ocurrencia de una amenaza de origen marino con
caracleristicas de inundacion tipo tsunami de menor escala™.

Asl mismo, se han identificado los florecimientos algales nocivos (FAN) vy las
inmoxicaciones por microalgas como factores de riesgo en Zonas marino-costeras. Estas
siluaciones traen consecuencias en el sistema de salud, medicambiente, y afectan las
actividades de turismo, pesca y acuicultura de las zonas (Burkholder, 1998). En escenarios
inlermacionates como la Comision Oceanografica Imergubernamental, los FAN  son
considerados como un asunto de importancia global. Sin embargo, en el pals los FAN y sus
efectos no han sido reconocidos como un problema v por tal motive no existe regulacidn ni
un programa de monitoreo (Mancera, Gavio, & Arencibia, 2005).

Finalmemte, a pesar de kos impactos que esios eventos pueden tener sobre el territorio
marino-costers v la necesidad y relevancia de incorporar la gestion del riesgo en la
planificacion de los temritorios costeros e insulares del pals, se presentan debilidades
asociadas principaimente a: el conocimiento de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo a
escalas adecuadas para la toma de decisiones, De acuerdo con el diagndstico de las
capacidades minimas en gesticn del riesgo de desastres a nivel deparamemal, elaborado
por (UNGRD, 2019), para el periodo 2016 - 20718, solo 3 departamentos costeros
reportaron financiar esludios a escalas de delalle relacionados con la identificacion de
amenazas en los municipios. Por otro lado, los departamentos costeros entre 2011 y 2018,
invirtieron en gestion del riesgo de desastres 1.466 mil millones de pesos, destindndose el
47 % para el manejo de desastres, el 42 % para la reduccidn del riesgo; mientras que, solo
el 5 % se dirige al fortalecimiento de la gobernanza y el 6 % para el conocimiento del riesgo.,

" Con sismos de magnitud 8.8 y B,1 respectivamants an b escala de Richtar, El primero origing un tsunami con
alhras. de pouerdo con obiervaciones de tesliges, entre & v & meiros y afecio s costos entre el Mote de
Esmesraldas en e Ecusdor v 1a Region de Bajo Bauds en el Chocd; especialments las playas de Tumacs, Francisco
Pizarro [Salabonda). Mosguess, Claya Herrera (Bocas de Satings), Le Toda, Bl Chareo, Sania Barbara (lowanda),
Guapl y Timbiqul quedanon sumergidas por la ola masing y muchas personas marsaron ahogadas en ellas, B
Saqundo OFGING UR [SURAME que, sequn observachones de ediges, Lo olis con una alura de 3 metras, las cuales
AMTAYTATON & Wi PhLS pefionas, aninales, wiviendas y enderes.  las poblaciones mas afeciades, fueron Las
ublcadas en las costas de los departamentos de Cauca y Marino, En el caso de las construccionss, algunas
cormiruicas en madera cue habian resislido o movimieno lelies, fueron desruidas por ¢l sunami. El Chareo,
San hean de la Cofa, Mosquera, Tumseo y algunos casesios costenos, fuefon kos silics aque mayod dano recibieron.
En 1ot se reporiancn 3,000 viviendas dessusdas, 2,100 averiadas y aproximadamente 500 muertos (Remirez y
Gobarna, 7980

™ Estd por confirmar su ofigen a causs del deslizamiento submaring.
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Ahora bien, la UNDGRD reperta que solo 3 depariamentos eosteros cuentan con su Estrategia
Departamontal de Respuesta a Emergencias adoptada (2019). Estas condiciones reducen las
capacidades de las autoridades localkes y por lo tanto reducen su capacidad para gestionar
las condiciones de riesgo presentes en el lemitorio marino-costero,

3.5. Bajo desamrollo de las actividades econdmicas maritimas y rezago en el desarrollo
local costeros

El bajo desamrollo productivo y rezago en el desarrollo local costeros se explica a partir
del avance de las principales actividades econdmicas maritimas y e desamollo economico vy
soclal de los municipios costeros. Para ello, en la primera seccion se muesira de forma general
la panicipacion de |as actividades maritimas en e PIB y luego se expone el bajo desarrolio
productivo de |a pesca, turismo marltimo, sector astiflero, hidrocarburos, energias no
cormvencionales v bioprospeccidn v en la segunda seccidn, se muesira el rezago en el
desarrollo local costero.

3.5.1. Bajo desarrollo productive de las actividades econdmicas marftimo-cosieras

Sequn los datos preliminares de cuenlas nacionales. publicado por el Departamento
Administrativo Macional de Estadistica (DAMNE). en ef 2019, las actividades maritimas y
conexas lvieron una participacion en el PIB wotal de 5,80 %. EI nivel de agregacion actual
de los resullados de las cuentas nacionales no permite identificar especificamente la
participacion de actividades maritimas exclusivas, pero, si s considera que las aclividades
maritimas se conforman por las actividades de pesca y acuiculiura, transporte acuatico. y
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques Y fabricacion de otros
lipos de equipo de ransporte, entonces la actividad maritima corresponderia al 0,49 % del
PIB.

Tabla 3. Porcentaje de participacion de actividades marftimas en el PIB 2018-2019

Concepto 201 gl 20719=
Pesca y acuicultura 0.19 0.20
e om o
Mantenimiento y reparacidn de vehicwos 0.72 0.71

Autormodores y malocicketas
Transporte acuatico 0.03 0,03

Almacenamiento y actividades
complementarias al ransporte

0.90 0,93
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Concepto 2018% 201 9%

Actividades de servicios administrativos y

3.71 3.68
de apoyo
Panicipacion de actividades marftimas y 5.81 5 80
conaxas en o PIB
Panicipacion de actividades maritimas en 0.48 0.49

el PIB

-F;:-mu: EIAME, Cuentas nacionales (20719). Notas: ™ Provisional. ™ Preliminar .

Actividad pesquera y aculcola

la pesca es una importante actividad exiractiva de la cual dependen millones de
personas para su alimentacion y subsistencia. Se estima que a nivel mundial tna de cada
diez personas depende de la pesca para su subsistencia y alimento (FAQ, 2020). En
Colombia, en el 2015 la produccidn nacional tolal de pesca y acuiculiura fue de 150 mil
toneladas, de las cuales el 70,9 % corespondic a la acuiculiura, el 22.9 % a pesca marina
y el 5,2 % a la pesca continental (Aunap, 2015). Sin embargo, la evolucion de la pesca v la
acuiculiura tienen lendencias contrarias de crecimiento. La produccion de la pesca de caplura
ha disminuido significativamente en los ltimos diez anos, a raiz de problemas relacionados
con la contaminacion es su gran mayoffa por el plastico, los efectos del cambio climatico y
la sobrepesca, asl como la ilegalidad de la actividad, que han conducido a una reduccion
de las capturas entre 2000 y 2070 de casi un 38 %; lo que contrasta con el aumento &n Ln
139 % de la acuicullura durante el mismo periodo (BID, 2015).

la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNRE) es uno de los mayores
problemas de las capluras pesqueras a nivel giobal y representa una sefia amenaza para la
conservacion efectiva y el manejo sostenible de poblaciones pesqueras naturales. Colombia
ha sufrido el flagelo de la pesca llegal hace muchos anos, de acuerdo con registros de la
Aunap, en el periodo comprendido desde 2017 al 2019, los casos reportados han tenido
como resultado el decomiso de 2.2 toneladas de pesca. En Colombia, la INDMR se refiere a
Iodos los aspecios y estados de explotacion y utilizacion no sostenible de los recursos
pesquercs ¥ esta motivada por intereses economicos y asociada al crimen organizado. Asi
mismo, se da tanlo en alta mar como en la zona sometida a jurisdiccion nacional y se
encuentra vinculada a formas de trabajo no formal. La INDNR plantea una amenaza seria a
los ecosistemas marinos nacionales, y pone en peligre los esfuerzos nacionales ¥ regionales
para el mangjo de pesquerias de manera sostenible v la conservacion de la biodiversidad
marina.

En general, la actividad de pesca arlesanal, sumada a la comercializacion local y
regional, presenta un ato grado de informalidad. Para el ejercicio de la actividad, el permiso
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legal se da a raves del proceso de carnetizacion. Este proceso se esta dande en el pals de
forma progresiva pero lemo. Otra de las limitaciones es que la alta deficiencia de
organizacion socio-gremial de los pequenos productores de pesca y de acuicullura genera
limitaciones de gestion con otros eslabones de cadena y con el gobiermno. Esto afecta el
analisis y la promocion del acceso a servicios sociales del Estado, para la formalizacion de
la organizacion socio-gramial y para concertar la formulacion y aplicacion de los planes de
fomenta v ordenamiento pasquero y de acuiculiura,

Turismo en destinos marino-costeros

El turismo es una actividad que ha venido creciendo en los Glimos anos a nivel mundial,
En el 2019 se registraron 1.500 millones de llegadas de tristas inlernacionales, con un
crecimiento del 4 % frente al 2018 (Organizacian Mundial del Turismo, 2020). La
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) preve que esta cifra sea similar a un 3 % o 4 %
para el afno 2020, debido a la desaceleracion econdmica, la quiebra de grandes
multinacionales de wrismo y la incertidumbre en temas geopoliticos (Organizacion Mundial
del Turismo, 2020).

En Colombia hay un escenario favorable frente a esta actividad econdmica. En 2019
llegaron 4.5 millones de visitantas no residentas al pals, con un crecimiento de 2.7 %, frente
a 2018, cuando se registraron 4,2 millones. A nivel regional, el turismo de Colombia tiene
una lendencia positiva frente al resto de la region. El pais crecio seis puntos porcentuales por
encima del crecimiento regional, que registro una calda del 3.5 % (Ministerio de Comercio,
Industria v Turismo, 2020). Ademas, entre enero v septiembre de 2019, e wrismo suma USD
4 864 millones de dalares por concepto de divisas registrados por viajes y ransporte agreo
de pasajeros. con un crecimiento del 2.1% frente al mismo periodo de 20718, Asimismo. el
alojamiento y servicios de comida crecio 4,7 % en su participacién en el PIB en e 2019
respecto a 2018 [DANE). La participacion actual del turismo en el valor agregado nacional
es de 2 % y, segan el DANE. en relacion con la generacion del empleo, el turismo en 2018
aportd 1.974 000 empleos a la econamia, un 3,7 % méds que en 2017 (1.903.000) y el B,6
% del 1odal de empleas del pais (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2019).

Ahora bien, aunque Colombia ha logrado ubicarse como un desting turistico importante
en la region. el desarrollo del turismo nautico se ha orlentade mas hacia la region Caribe
que hacia la region Pacifico. En general, aunque los municipios costeros tienen un gran
potencial turistico, estd mejor aprovechado en el Caribe que en el Pacifico. Cartagena
concentra la mayor parte de las instalaciones para o urismo nautico, arededor del 37 %
del total. En un segundo nivel se siluaria Covenas, el area del Golfo de Mormmosquilio v la
Bahia de Cispata con 27 %, sequido de Santa Mana y la lsla de San Andrés conun 13 %
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de las instalaciones, respoctivamente (Fortur, 2012). En pane, esto se debe a que los
municipios del Caribe cuentan con mejores condiciones turisticas que los municipios del
Pacifico. Por ejemplo, en el Caribe se registran 60 atractivos wristicos, frente a 4 registrados
en & Pacifico; en el Caribe hay 29 municipios con formacidn en bilinglismo v en el Pacifico
sobo 5 (Tabla 4). Adicionaimemte, la region Pacifica, para octubre de 2019, contaba con
3.820 prestadores de servicios wristicos, mientras que la region Caribe, tenia 12.237
prestadores de servicios turisticos. Sumado a ello, la llegada de los cruceros tristica se
concentra en el Caribe y una de las rarones es que la logistica de su llegada es de alla
complejidad, pues el lemitorio no cuenta con infraesiructuras para el rismo que permitan
que la actividad se desarrolle con mayor facilidad para e wrista y quienes o operan (Fontur,
201 2).
Tabla 4, Condiciones wristicas de los municipios costeros

Caribe & Insular Pacifico
MNuomearo de Mimero de Mdmero de
e S Mumnicipios Pl
Condiciones uristicas mumicipios municipios que cumplen municipios
que cumplen Oue Mo e QU no
can la cumplen con ikt cumplen con
condicidn la condicidn la condicidn
Vincutacion a la  estrategia
IR A 24 2 5 11
[HIEI.!IZ'I'E-IEI i atractivos &0 o 4 0
hrfslicas por region
Punios de II'IIDITI'I.EIEIE:I'I. turistica 24 o ] 0
instalados y en operacion
Mimero de estralegias de
hrismo comunitaris establecida 15 ] | ]
en mumicipics
Fermacion en bilingiismo 29 2 S 11
Formacin en servicio al clienie 28 2 B 11
Estrategia de lurismo y paz 29 2 5 11

Fuants: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y DINP (2078}

Mo obstante, las costas del Pacifico tienen un gran potencial turistico para atraer
Ccruceros axpedicionarios que exploren la variedad de ecosistemas caracteristicos de la zona.
Una de las actividades con mayor potencial para su desarrollo lurfstico es el avistamiento de
ballenas de Buenaventura. que comresponde a la actividad con mayor nivel de desamollo en
los municipios de Bahia Solanc y NMugui en el Chocd, Isla Gorgona en el Pacifico y Bahia
Malaga en el Valle del Cauca,
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Sector astillers

La industria astilera comprende las aclividades de construccion, reparacion y
mankenimiento de embarcaciones y anefactos navales (Colombia Productiva, 2020). Esta
industria se encuentra estrechamente ligada al comercio maritime, pues a medida que este
aumenta, s& crea una oporlunidad para la construccion de barcos y anefactos y. asi mismo,
para la reparacién y mantenimiento de dicha flata.

Desde el 2018, el sector astillero en Colombia cuenta con el apoyo del Programa de
Fomento para la Industria de Astilleros del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo v del
Programa de Transformacion Productiva (PTF). Este programa ofrece una reduccion a cero
por clento los aranceles para 395 subpartidas que el pals no produce Yy qQue SOn Necosarias
para fabricar y reparar embarcaciones, con el compromiso de incorporarios en la produccion
de embarcaciones ¢ sus parles para la venta en el mercado nacional o inlernacional
(Colombia Productiva, 2020). A noviembre de 20189, de acuverdo con informacién de la
Dimar, 42 astilleros y 16 talleres de reparacion naval contaban con licencia de explotacion
comercial. Los astilleros se encuentran ubicados en los departamentos de Bolivar, Atlantico,
Magdalena, Choco, Valle del Cauca, Marino, Antioquia y Cundinamarca vy en el primer
semesire de 2019 (Colombia productiva, 2002), de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada
de Hogares, el promedio de ocupados por la industria de construccion y reparacion de
buques y embarcaciones de recreo fue de 6.165 personas (DANE, 2019). En Canagena y
Barranquilla se han fabricado embarcaciones de gama media y baja desde la perspectiva
lecnologica, tales como buques para patrullaje, remolcadores de mar, empujadores,
barcazas y botes fluviales, los cuales han sido demandados a nivel nacional e internacional.

Entre 20711 y 2019 se exponaron cerca de USD 97 millones de dolares en
embarcaciones hechas en Colombia. En el 2019, el valor total nacional de expoitaciones de
este sector fue de USD 19.4 millones de dolares, el departamento de parlicipo con el 68 %,
Bogota con el 13 %, Antioquia con el 10 % y Magdalena con el 8 %. Ll papel de esa
industria se ve impulsado por ratarse de una industria de sintesis, o que requiers de gran
cantidad de industrias auxiliares y proveedores. Los principales bienes finales de la cadena
productiva generan consumos intermedios de alrededor de 14 ramas de la actividad
economica (Colombia Productiva, s1.). Esto a su vez, genera empleos directos e indirectos y
requiere de proveedores cerificados y con capacidades de proporcionar los bienes y
SEVICIDS Necesarios para su desarroflo,

Sin embargo, no exide una cadena de valor nacional para la industria astillera. Esto
refuerza la dependencia de ofros paises para la produccion de embarcaciones y, por lamo,
aumenta el tiempo y los costos de transporte. Ademas, tiene un elevado costo de materia
prima, causado por la falta de integracion, aranceles y fala de economias de escala
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(Colombia Praductiva, 2013). Adicionalmente, segin e Plan de Negecio del Secter
siderorgico, metalmecanico v astiliero del ano 2013, se evidencia una carencia en el
desarrollo de infrasstructura relacionado con el bajo nivel tecnoldgico de los procesos
productivos en la industria astillera nacional. lo amterior obedece, en cierta medida. a la
baja inversion gue se realiza por pane de los astilleros para la modernizacion y adquisicion
de nuevas tecnologlas, maguinaria y equipo, que permita el desarrolio de capacidades para
generacion de nuevos productos y ofrecer NUeVos Servicios.

Hidrocarburos costa afuera

Las reservas de hidrocarburos son los volumenes de petralec crudo, condensado, gas
natural y sus liquidos que se pueden recuperar de acumulaciones conacidas, desde una fecha
determinada en adelante (Comunidad petrolera, 2017). En Colombia. las reservas de
hidrocarburos han caido. De acuerdo con la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en el
2010, las reservas probadas™ de petréleo eran 2,058 millones de barriles y en el 2018
fueron 1.985 millones de barriles; por su parte, las reservas probadas de gas en e 2000
fueron 5.405 giga pies cobicos y en e 2018 fueron 3.782 gigas pies cibicos (2019). Seguan
el Ministerio de Minas y Energla, se cuenta con reservas probadas de gas para 9.8 anos y
de patrdleo de 6.2 anos (Ministerio de Minas y Energia, 20189).

Una de las fuentes gasiferas mas importantes proviene de los campos Chuchupa y
Ballenas en La Guajira, los cuales estan dedlinando. En el ano 2013 la produccion total de
los 2 campos fue de 5372 millones de pies cubicos por dia (mped) decreciendo hasta llegar
a 143 mpde para diciembre del ano 2019, lo anterior significa una reduccion del 73 % do
la oferta de gas. En este conexto, la exploracion de hidrocarburos en zonas costa afuera en
el pals constituye una de las fuentes de energla,

Sin embargo, a pesar de que durante los dlimos 10 ahos el gobierno ha adjudicado
268 dreas para la exploracion y produccion, solo el 5.5 % (15 contratos) corresponden a
areas costa afuera. Por olra parte, duramte el proceso parmanente de asignacion de dreas
[FPAA) implementado en 2019 por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), se observd
que, de las 7O areas ofertadas por esta entidad, solamente of 8,4 % fueron en areas costa
afuera, siendo una sola adjudicada en estas. Una de las dificullades es la complejidad
ecnica v las allas inversiones que se requieren para la adquisicion de infformacion geo
cientifica de las dreas. lo anterior hace necesario que el gobiermo en conjunto con las
empresas inversionistas adelanten proyecios de exploracion en costa afuera con el fin de

T Las reservas probadas son aqueliss cantidades de petroles que, mediante el andlisis de dalos geologicos ¥
de ingenieria, pusden estimarse con un allo grado de confianza pars wer recuperables comercialmente a panin
e una fecho dada. de reservorios conocidos y bajo condiciones econgmicas actuales (Indexmundi, 2020

o4



oblenar un conocimieno mas profundo del potencial en los océanos. Adicionalmenta, se
presenta una  dificll articulacion entre las entidades de nivel nacional vy territorial,
especificamenta, en la coordinacian de las competencias y roles de las entidades encargadas
de dar las aprobaciones, realizar vigilancia v control v demds intervenciones, relacionados
con la actividad v provecios de exploracion y produccion de hidrocarburos en costa afuera.

En este sentido, el Estado debe evaluar el potencial de la busqueda de hidrocarburos
en el océano para aumentar los bamikes de reservas de crudo y pies cubicos de gas en la
proxima decada. Esto puede ser una de las fuentes de produccion de energla que contribuya
a la autosuficiencia encrgética del pais, asl como al crecimiento de la economia, a la
sostenibilidad de las finanzas pablicas y a la generacion de encadenamientos productivos
en la regicn.

Energlas no convencionales costa afuera

Los océanos tienen un gran potencial energético que, mediante distintas tecnologlas,
ofrece una oportunidad para la produccion de eleciricidad que pueden contribuir a satisfacer
las necesidades energeticas de los palses (Instituto para la Diversificacian y Ahormo de la
Energia, 2020). EI aprovechamiento de la energia marina proviene de las olas, las mareas,
las corrientes y la diferencia en la emperatura entre la superficie y e fondo maring
[Asociacion de empresas de energlas renovables, 2020). Ademas de las fuentes hidricas,
lambxen se debe comsderar las commientes de wviento sobre las dreas marnas, cuyo
aprovechamiento podria impactar directamente zonas importantes oceanicas. A partir de
estas fuentes, hay distindas tipas de energla: energla edlica marina vy de las olas, energla
cinélica y potencial del mar, energla maremotérmica y de gradiente salino (Universidad
Macional de Colombia, 2020).

Colombia tiene un gran polencial para generar energla elécirica, a partir de fuentes
localizadas en zonas marinas, dado que cuenta con sus dos litorales extensos y una gran
superficie oceanica (Universidad Nacional de Colombia, 2020). Parte de las potencialidades
s encuentra en la produccidn de energla edlica marina, principalmenta en la zona Caribe,
on donde las estimaciones no oficiales de los mapas de viento en zonas terresires resultan en
niveles similares que en areas oceanicas. Asl mismo, se ha identificado un potencial en los
gradientes salinos en el Caribe y en la lla de San Andrés, pero a mediano plazo
(Universidad Macional de Colombia, 2020).
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Sin embargo, a pesar del inmensa polencial de la energia marina y de la energla
eolica costa afusera’™, estas alternativas en Colombia no cuentan con un estado de desarrollo
lan avanzado como olro lipo de energias renovables, como la edlica costa adentra™ o la
energia solar™ [Universidad Macional de Colombia. 2020). Lla implememacion de estos
proyectos permitiria que Colombia tenga una matriz energética mas resiliente en fenomenos
climaticos adversos y permitira su diversificacion haciendo que el pals no dependa dnica y
exclusivamente del potencial de generacion hidraulica (Ministerio de Minas y Energia, s.f.)

Bioprospeccidn marina

la bioprospoccion se define como la exploracion sistematica y sostenible de |a
biodiversidad para identificar y oblener nuevas fuentes de compuesios quimicos, genes,
proteinas, microorganismos ¥ otros productos que tienen potencial de ser aprovechados
comercialmente (Departamento Nacional de Planeacion, 2011). En general, la biodiversidad
marina ha sido poco explorada frente a la biodiversidad terrestre. Al respecto, la Politica
Macional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sefiala gue @ principal cuello de botella del
pals en bioprospeccion ha sido la baja capacidad para producir, difundir, usar e integrar
conocimiento. Esta problematica esta asociada con los bajos niveles de innovacion de las
empresas; el insuficiente recurso humano para la investigacion y la innovacion; la baja
apropiacion social de la ciencia y la lecnologia; la ausencia de focalizacion en areas
estralégicas de largo plazo y los conrastes en capacidades de las regiones (DNP, 2009), ko
que resulla aon mas evidente para ecosislemas marino-Costeros.

Ertre el ano 2010 v 2017 el acwal Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
[antes Colciencias) invirtid mas de 16.000 millones de pesos para impulsar el desarrollo y
demanda de bioproducios mediante el apoyoe en la demostracion de la factibilidad wonica v
precomercial y el astablecimiento de alianzas nacionales e internacionales (DMNP, 2078). A
pesar de estos avances, 8 bioprospeccion marina ha sido poco explorada debido a la baja
capacidad para producir, difundir, usar o integrar conocimiento, como se senala en la
Politica Macional de Ciencia, Tecnologia e Innovacian. Esto se evidencia, por ejemplo, en

™ %e refiene 8 sibemas de enengla eolica con emplazamients &N 20NEs Marnas.
1 S reficre o sidemas de energla edlicn con emplazamianos en tera.

™ Instinea ce Hicdkologia, Meteorclogla y Edtudios Ambiemales, con el apoyo dis 1 Unidad de Plansacion
MineroEnergética tienen disponithes mapas con el polencial energatico en las diferentes ronas continentales. del
pals.
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que de los B4 bioproducios desarrollados en el pais™, ninguno proviene de la biodiversidad
marina del pais, o cual limita la posibilidad de nuevos descubrimientos o desarrollos
(Ministerio de Educacion Macional, 2020).

Adicionalmente, se han identificado los siguientes obstaculos para el desarmolio de estos
productos en las etapas de madurez tecnologica™ previo y posterior a la slapa de
comercializacion: (i) falta de conocimiento integrado que involucre varias disciplinas a fin de
desarroflar productos escalables. (i) ausencia de formulacion e implementacion de
esralegias de mercado eficientes que promuevan la valorizacion y comercializacion de los
productos, y (iii) limitantes en cuanto 8 recUrsos eoonomicos ¢ infracstructura, Necesarios para
el desarrollo de proyectos a mediano y largo plazo (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, No publicado).

3.5.2. Rezago en el desarrollo local costero

Existen diferencias notables en términos de desarrollo econdmico y social de los
municipios costeros con respecto al resto del pals, especialmente, de aguellos ubicados en la
region Pacifico, ¥ en menor medida de aquellos en el Caribe insular. En el componente
institucional, la medicion del desempeno municipal® armoja que los municipios del Pacifico
estan 10 puntos por debajo del resto nacional, mientras que los del Caribe tienen indicadores
similares. En el componente social, la calidad y cobertura de la educacion muestra rezagos
tanto de los municipios del Pacifico como del Caribe con respecio al resto del pals,
principalments en educacion media, ko que constituye un cuello de botella para potencializar
la competitividad v el desarrollo en 105 municipios costeros,

Asimismo, el acceso a servicios publicos es también una importante barrera para
garantizar adecuadas condiciones de vida en los municipios costeros. Por ejemplo. la
cobertura de acueducto para el resto de Colombia as 70 %, mientras que para ol Caribe de

o e ke B4 bloproducios desamoliados, 47 son biolecnologicos, 36 fueron Farsformados por ciro lipo de
recnalogias y 7 son producios teonologicons, scompanados. dis iecnicas o melodologias menas para of desarrolio
dhe bioprochectos, Se resalta que de ks 34 bioprodedos, 51 provienen de investigaciones de nuevas molsculas
con principlos bloactives v funcionales con déversas aplicacionss.

™ Para definir el grado de madurez tecnoldgica de las aclividades asociadas a ta Investigacion, e Desarrolio
recnodadgics y B lnnovacion {[+D«i] para o desarmallo de un Bloprodocto, fesula de wibdad idenlificar e alcanos
de dichas actividades an terminos del concaplo de MNivel de Madurez Tecnologica o TRL por sus siglas an ingles
[Technology Beadiness Level], que fuvo su origen en la NASA a mediados de los ancs 700 BI TRL sinve para
identificar kB comespondencia de las scividades de =D+ eon [as diferermes capes del deamolo eenologics y,
como oo modeln, comesponde a una simplificacion practica de la realidad. por lo que debe interpretarse de
acuerdo con el contexto. Bl TRL puede ser aplicado [ambien a las clencias sociales. 1 economia, |as artes, las
humanicades, o pegocios, o lenguaje v s educacion [Colombia cientilica, 20186).

¥ Thene como objetivo medir y comparar o desempenc municipal emendido como |a gesiion de las Eridsdes
'Ierr'ﬂl:u'l.nhay la consecycian de resultados de desarrcila (& aumento de o calidad de vida de la pobdachin)
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57 % y Pacifica de 30 %. Por alro lado, los niveles de violencia, medidos por la tasa de
homicidios, son particularmente altos en el Paclfico (47 por cada 100mil habitames) on
relacion con el Caribe (30 por cada 100mil habitantes) y el resto del pais (23 por cada 100
habitantes). Todo lo anterior, estsé acompanado de un menor desarrollo econdmico: el valor
agregado per capita del Pacifico solo representa el 32 % del valor agregado del resto del
pafs, mientras que en el Caribe esta equivalencia llega al 59 %, tambidn muy baja. En la

Tabla 5 se presentan detalles sobre la situacion de las Zonas cosleras.

Tabla 5. Resumen indicadores socioecondmicos de los municipios costeros del pals

Caribe Total
Indicador Colombia Cariba H Pacifico et
Indice de desampena fiscal 68,3 7.0 TZ2.4 B2.7 BB 2
Wiscicion: el eaemEAa0 49,2 48,0 48,0 18,6 44,7
[ T[]
Indice de riesgo ajuatsto
g g £2.1 478 are 4.3 49,8
Puniaje Saber 11 -
malsmalcas y enguajps o a9 el 433 L
Cobsrtura educacion msodis 40.7 353 59,4 13.4 28.2
Cobariura en ransicion 521 R4 4 44 5 43.0 50,2
Cinbsrtura ey salisd 20,6 aza 686 T0.9 783
Vacunacion prevalene o938 ooT o2 81.5 BT.5
Tasa de modtalidsd 4,6 3.1 4.3 1.6 2.6
Cobertura en acusducio 0.9 57.4 Ba, 7 3.1 48 6
Coberturn en alcantorilasdn 47.3 0.8 57 14,9 24,7
Cobariura en Bnergla 931 y.Q9 9&.5 BLG T8, 7
Coberiura en mbermet 12.5 13.6 29,3 6.5 11,4
Cobertura ed gas natural 33.4 41.1 nicfie 4.6 28,1
COERNER B shcucEicr o 52,2 53,5 94,8 28,3 45,7
Basir s
Tasa de homichdios pod ;
e 23.7 2049 e 46,8 351
Tasa de hunios por cade: 10 202.3 200.9 103.3 73.7 1621
mil habitanies
Viclencia mirafamiliar 10,6 B, 19,3 2.8 6.5
Wailor agregacdd per capda 13.074 . 569 718 TE 17.185.140 4,183 858 B B9 551

Fuente: Direceion die Descemralizacion y Desarolio Regicnal (DDDRY del DNE (2079).

Motas: ™ Mo disponible,

4. DERANICION DE LA POUTICA

Para efectos de este documento COMNPES, e término potencia biocednica sostenible se
entendera como la cualidad de un Estado que: (i) ejerce soberania y aprovecha su posicicn
Qeo octano-politica. sus ecosistemas marinos y su biodiversidad; (1) emplea los accesos a
los océanos y a 18s lineas maritimas; (iil) realiza actividades marftimas sostenibles y
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compelitivas; (iv) tiene capacidad naval y conciencia nacional oceanica; (v) defiende los
intereses maritimos nacionales; (vi) gestiona integralmente o territlorio continental y oceanico;
[vii) lidera y participa internacionalments en la conservacion y uliliza en forma sodlenible los
océanos y los recursos marinos para el desarrollo sostenible y (viil) reconoce la investigacicn
basica y aplicada como gje v medio para conocer ¥y emnender la dinamica vy recursos
oceanicos del Estado™ .

Vision 2030

Colombia reconoce como parte de su identidad nacional sus zonas cosleras, marinas
@ insulares en el Pacifico v en o Caribe, asi comd su ubicacion estratégica entre @l Pacifico
y el Allantico, su vecindad con el Canal de Panama, su participacion en alta mar y la
Antartica, Aprovecha soberanamente su posicidn bioceanica y ecuatorial, sus ecosisternas
marings ¥ sus recursos, ¥y tene la capacidad de incidencia en los escenarios regionales e
intermacionales para el amparo de sus intereses maritimos nacionales. Asimismo, el pais es
consclente de la importancia de su territorio (comtinental y marino) v o gestiona con
conocimiento e innovacion de manera integral y sostenible. Gran pare de su crecimiento y
desarrollo vieng de nuevas aclividades maritimas relacionadas con la conservacian y uso en
forma sostenible de los océanos, para el beneficio y equidad de su poblacion,

4.1. Objetivo general

Proyectar a Colombia como potencia biocednica para el ano 2030, mediante el
aprovechamiento inlegral y sosienible de su ubicacidn estratégica, condiciones oceanicas vy
recursos naturales para contribuir al crecimiento v desamrollo sostenible del pais.

4.2, Objetivos especilicos

OF 1. Ejercer la gobernanza biocednica para gestionar de manera integral el potencial
oceanico del pais.

OF 2, Incrementar la capacidad del Estado para velar por la soberania, defensa, y
seguridad imtegral maritima.

COE 3. Fomentar el conocimiento, cultura, investigacion e innovacian de los asunios
oCceanicos para contribuir a la apropiacion social del pals bioceanico.

" La dedinbcion fue elaborads teniendo en coenta los escrivos de Allred Mahan, Geoffrey Till v Jorge Mannez
Busch. Esraieqgia maritima, ewolucitn y prospectivas/Sergio Uribe Caceres, bohnny Diaz Uribe, beuricio
Rodriguez Ruiz, 1a. ed. Bogota: Escuala Superior de Guerra, 2015,
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OF 4. Armanizar los instrumentos de ordenamieno para articular el desarrollo Werritorial
¥ 05 espacios maninos,

OF 5. Impulsar las actividades economicas marllimas y el desarrolio local coslero para
contribuir al desarmolio productive v social del pais.

4.3. Plan de accidn

Para el cumplimiento de los objetivos de la presente politica se establecen cinco
esralegias desarolladas a ravés de distintas lineas de accion, lideradas por diferentes
entidades nacionales, El detalle de las acciones propuestas se incluye en el Plan de Accidn y
Sequimiento (PAS), el cual tisne un alcance a corto y mediano plazo (Anexo A), donde se
sefalan los responsables, los periodos de ejecucion y las metas para la implementacion de
la politica. El horizonte temporal de esta politica es de 11 anos (2020-2030), de manera
que sus resultados contribuyan a que Colombia se conviena en una potencia bioceanica
sostenible y aporten al cumplimiento de los OD5.

4.3.1. Gobernanza interinstitucional bioceanica

La primera estrategia se aborda a través de tres lineas de accion: crear el Sistemna
Bioceanico Macional (SBMN) vy fortalecer la gobermanza: participar en los escenarios
internacionales relacionados con los océanos y los intereses marflimos nacionales, y propiciar
la toma de decisiones informada de los OC0AaNos Y SUS MEecLrsos,

Linea de accion 1.1, Crear el Sistema Bioceanico Nacional y fortalecer la gobernanza

El proposito de esta linea de accion es impulsar la institucionalidad para fortalecer la
gobernanza bioceanica con ¢ fin de garantizar la gjecucion de esta politica, a raves de la
creacion de un sistema bioceanico de caracter inlersectorial y con alcance nacional, regional
y local y del fortalecimiento de la CCO. Para ello, el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica {Dapre) disefiara, reglamentara y pondra en marcha el Sistema
Bioceanico Macional, con el objetive de coordinar las actividades que realizan |as instancias
publicas y privadas relacionadas con la formulacion, ejecucion y seguimiento de la Politica
Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030 vy las relacionadas con su cumplimiento. EI
diseno del SBN se llevara a cabo en el ano 2020 y se presentara a la CCO en el 2021,

Linea de accidn 1.2. Mejorar la participacién escenarios inlernacionales relacionados
con los océanos vy [os intereses maritimos nacionales

Esta linea de accidn busca mejorar la paricipacion de Colombia como potencia
bioceanica en los escenarios internacionales, La primera accion esta a cargo del Ministerio
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de Relaciones Exteriores en la que se busca aumentar la participacion del pais on los
esCcenarios inernacionales relacionados con 1os oCceanos ¥ 05 inkereses maritimos nacionales.

Linea de accidn 1.3, Propiciar la toma de decisiones informadas de los océanos y sus
recursos

Esta linea de accion tiene el propasite de generar informacion y facilitar la gestion y
disposicion de datos para la toma de decisiones en asuntos marino-costeros. Para ello, el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, la Dimar, e DNP y el DANE
implementaran acciones para la consolidacion de la informacion ocednica y costera de
Colombia. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica fortalecera el
Sisterna de Informacion MNacional Ocednica y Costera de Colombia; la Dimar creara y
liderara la infraestructura de datos espaciales maritima, fluvial y costera de Colombia (IDE
sectorial), como eje articulador de informacion geografica en materia maritima que
proporciong acceso a datos e informacion geografica, a través de gobermanza v
conocimiento gecespacial para la planificacion, control v aproplacion de los octanos v
litorales del pais por pare de la sociedad. Por su parte, el DNP incluira, en coordinacian con
la Armada Macional y los miembros de la CCO, indicadores estandarizados y comparables
en lerridata relacionados con los océanos para ser visualizados a nivel municipal,
departamental y regional del pals y. por ultimo, el DAME actualizara y robustecera las
estimaciones del valor agregado de las actividades econamicas marinas. Esta linea de accion
estd dingida a la comunidad académica, organismas internacionales, empresas y entidades
publicas vy privadas que requieran infformacion oceanica para la toma de decisiones.,

4.3.2. Soberania, defensa, y seguridad integral marftima

la segunda estrategia busca aumentar las capacidades del Estado para velar por
soberania vy seguridad inegral maritima. Se aborda a través de dos lineas de accion:
garantizar una coberura efectiva del temitoric maritimo y efectuar un condrol de rafico
maritimo de acuerdo con los estandares mundiales.

Linea de accidn 2.1, Garantizar una cobertura efectiva dal territorio maritimo

Esta linea de accion busca mejorar la efectividad del Estado para cubrir v controlar a
extension de su espacio maritimo. Para aello, el Ministerio de Relaciones Exeriores propondra
y llevara a cabo una estrategia para reafirmar la soberanfa y la jurisdiccion sobre el
Archipiglago de Malpelo v otras dreas y espacios marltimos e insulares considerados
estralégicos con el fin de proteger v aprovechar nuestros recursos, fortalecer presencia v
consolidar la vocacion mariima de Colombia. Por su pane, la Armada Macional elaborara
¥ publicara un plan de desamollo naval para mejorar fa cobertura efectiva del temitorio
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marilimo con un horizonte de largo plazo durante el 2020 vy, ademas, disehara una gula
metodoldgica para la elaboracion del indice de coberura del territonio colombiano que
estara finalizado en el ano 2027.

Linea de accidn 2.2. Efectuar un control de tréfico maritimo de acuerdo con los
estandares mundiales

Esta linea de accion busca confribuir en el cumplimiento de las cbligaciones
internacionales para el control v gestion del trafico marftimo internacional. Para ello, el DNP,
en coordinacion con la Armada Nacional y la Dimar, elaborara un diagndstico sobre la
soquridad maritima vy fluvial que finalizara en ol 2022 y la Armada Macional elaborara una
quia metodolagica dal indice de sequridad integral marftlima v fluvial para conocer el estado
de avance del conjunio de actividades operacionales y administirativas de la seguridad vy
reducir o minimizar los riesgos que puedan presentarse en ¢ desamrolle de las actividades
maritimas que afecten o pongan en peligro la vida humana, el medio maring o los bienes
proplos de estas actividades; esta quia sera finalizada en el 2021, Adicionalmente, la Dimar
actualizard el marco juridico nacional de 1a amondad maritima; coocrdinarsa el analisis de la
conveniencia y la priorizacidn de la adopcion de instrumentos internacionales maritimos; asl
como, la elaboracion de los documentos que permitan la coordinacion en la implementacicon
de los estandares de instrumentos internacionales maritimos vigentes para Colombia, Asi
mismo, la Dimar y la Armada Nacional instalaran y pondran en operacion res estaciones de
control para aumentar el control del trafico maritimo; esta actividad iniciara en al 2020 y
finalizara en e 2021, Ademas, la Unidad Administrativa Especial Parques Macionales
MNaturales de Colombia implementara hesramientas tecnologicas para mejorar los sistemas
de contrel v vigilancia en las areas protegidas marinas ¥y marino-costeras e insulares del
Sisterma Nacional de Areas Protegidas, en el mafco de sus competencias y en coordinacion
con las demas entidades competentes; esta aclividad se llevara a cabo durante el periodo
2020-2030.

4.3.3. Conocimiento, investigacidn y cultura marftima

la tercera esrrateqia busca generar conocimiente y fomentar la formacion e
investigacion en lemas marino-costeros para aprovechar las potencialidades bioceanicas del
pals. Esta estrategia se aborda a traves de tres lineas de accion: promover el conocimiento
de los asunios marino-cosleros desde la formacion basica y culiural; incrementar la oferia de
formacion e ivestigacion en temas marings v culturales, ¢ impulsar las expediciones
cientificas nacionales e internacionales para el conocimiento de los océanos y 105 intereses
maritimos nacionales.



Linea de accign 3.1. Promover el conocimianto de 105 asumos marino-costeros desde la
formacion basica y cultural

El proposito de esta linea de accion es impulsar la conciencia maritima, el conocimiento
del ccéano desde la formacion basica v media, y el conccimiento del patrimonio cultural
sumergido de la MNacidn, asi como, la promocion de la formacion profesional integral para
la gente de mar. Para ello, el Dapre, a raves de la CCO, coordinara la realizacion de
eventos que celebren el Dia Mundial de los Oceanos con la vinculacion de las gobernaciones
y alcaldias costeras en el territorio nacional. Por su parte, el Ministerio de Educacion Macional
incluira en los documentos de referencia para educacion basica y media, v olras
publicaciones, lemdticas asociadas con el territorio marino-coslero, cuya ejecucion iniciara
en el 2020 vy finalizara en e 2023. Asi mismo, el Instito Colombiano de Antropologla e
Historia impulsara e programa de investigacion, conservacion y divulgacion sobre el
patrimonio cultural sumergido en zonas insulares y costeras de Colombia que se llievara a
cabo desde el 20271 hasta el 2029, adicionalmente, formulara la polica pablica para la
proteccion, recuperacion y divulgacion del patrimonio cultural sumergido en las zonas
insulares y costeras de Colombia, que se realizara desde 2021 hasta 2027,

Linea de accién 3.2. Incrementar la oferta de formacidn e investigacidn en temas marinos
y culturales

El propadsito de esta linea de accian es fomentar v fortalecer la oferta de formacion e
investigacidn en temas marings, a raves del desarrolle de acciones de una esirategia para
la generacion de espacios de promocion v difusion de programas academicos v
publicaciones cientificas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion asociado a los
intereses maritimos de la Macion, ademas del desammollo de acciones que fomenten la
formacion profesional integral con pertinencia seclorial y territorial para la gente de mar.
Para ello, el Dapre, formularsd e implementara una estrategia para la generacion de espacios
de promocion y difusion de programas académicos y publicaciones clentificas. Esta accion
estard orientada principalmente al sector académico, y seran implementadas en el periodo
2020-2030. Por su parte, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion fortalecers el
desarrollo de la investigacion en materia de ciencia, lecnologla e innovacion asociado a los
intereses maritimos de la Macion, a traves de  convocatorias que permitan la presentacion
de proyectos de investigacion en temas relacionados con ciencias del mar; de iqual forma,
impulsara el desarolle de la investigacion en materia de ciencia, tecnologla e innovacion
asociado a los intereses marllimos de la Macion, a través de comocatorias que incluyan
lineas relacionadas con & conocimiento, aprovechamiento y bioprospeccion en ecosistemas
maritimos, costeros e insulares. Lo anterior, mediante eventos de promocion de las lineas de
investigacion que promueven este lema. Por su pane, el SENA ofrecera formacian profesional
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integral dirigida a la poblacion que vive en las zonas cosleras del Caribe y del Pacifico. Las
acclones 5@ llevaran a cabo durante la vigencia del ano 2020 al 2030. Asl mismo, |a
Autoridad Macional de Acuicultura y Pesca contribuird en la aclualizacion del conocimiento
cientifico y Ecnico del estado de los recursos pesqueros, por medio de la elaboracidn de
documentos de investligacion de pesca v aculculiura qgue se realizaran en el ranscurso del
perioda 2020-2030.

Linea de accion 3.3, Impulsar a las expediciones cientificas nacionales e
internacionales para el conocimiento de los océanos y los intereses marllimos
nacionales

El propaosito de esta linea es promover las expediciones como estrategias que aumenten
las capacidades cientificas y técnicas para el conocimiento de los océanos en el pals. Para
ello, el Dapre consolidara el Programa Macional de Expediciones Cientificas como estrategia
interinstitucional a largoe plazo, ademas de impulsar las expediciones cientificas como
estrategias interdisciplinanas e inennstiucionales para profundizar ol conocimiento v
aprovechamiento de kos mtereses mariumos por medio de convocalonas que. incluyan lineas
relacionadas con el conocimiento, aprovechamiento y bioprospeccion, Asimismo, e Dapre,
a través de la CCO, elaborard una propuesta de documento de procedimientos para la
planeacion, alistamiento y ejecucion de las Expediciones Cientificas a la Antartica y asi
generar espacios intersecloriales e interingtitucionales para la consolidacion del Plan
Macional de Expediciones Antaricas, ademas, avanzar en la realizacion dal lanzamiento
del nuevo ciclo de expediciones v realizar un analisis integral de los resultados obtenidos en
las expediciones cientificas. Por su parte, la Dimar incrementara los medios que permitan
aumentar las capacidades técnicas para realizar la investigacion cientifica marina. Esta
accion se llevara a cabo desde el ano 2020 hasta el ano 2022.

4.3.4. Ordenamiento y gestion de los espacios marinos, costeros e insulares

La cuarta estrategia se aborda a través de tres lineas de accidn: generar instrumentos
para la gestidn del ordenamiento maritimo v tesritorial, gestionar los ecosistemas marinos vy
SU5 servicios ecosisiémicos ¥ generar |as capacidades para la formulacion o aclualizacion de
planes para la gestion del riesgo por fendmenas naturales costeros.

Linea de accion 4.1. Generar instrumentos para la gestion del ordenamiento marfltimo y
territorial

Con o objetivo de contar con herramientas de ordenamiento territorial pertinentes para
los espacios cosleros, marinos e insulares que permita el aprovechamiento de sus recursos
naturales, la gestion de las adividades en la zona coslera y maritima y los beneficios de
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conexion con olros palses, se realizaran las siguientes acciones. Por un lado, el DNP, comeo
spcretaria wecnica de la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) y entidades de la COT,
en coordinacion con [Dimar y otras entidades que conformen la CCO, realizard
recomendaciones sobre el ordenamiento en los espacios costeros, marings e insulares para
sor incluidas en la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT). Esta accion se llevara
a cabo entre el 2020 y diciernbre de 2022 . Por oro lado, la Dimar, en coordinacion con al
Ministerio de Ambiente vy Desamrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Cisdad y
Territorio, formulard los documentos de orientacion para la planificacion espacial marino
costera en la jurisdiccion de cada una de sus 13 capitanias de puerto, Esta accion se llevara
a cabo a partir del 2020 hasia diclembre de 2030,

En paralelo, la Dimar y e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como cabeza
del sector de ordenamiento territorial v en coordinacion con ofras entidades participantes en
la COT, evaluaran el alcance y definiran la articulacion de estos documentos con los demas
instrumentos de planeacion vy ordenamiento, asl como su formalizacion mediante |a
actualizacion de la normatividad vigente gue se eslime partinenta.

Adicionalmente, entre 2020 y 2026 la Dimar, en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Indusiria y Turismo estableceran los lineamienios para el ordenamiento de playas
Con vocacion turistica en los municipios costeros y, en coordinacion con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, su ariculacion con los instrumentos de planeacion de cada
uno de estos municipios o distritos,

Con el propdsito de mitigar los problemas causados por la falta de herramientas de
ordenamiento territorial, como |as ocupaciones indebidas en las playas y la gestion del riesgo
en el territonio, se proponen las siguientes acciones que se levaran a cabo a panir de 2020
hasta diciembre de 2030. En primer lugar, la Procuraduria General de la Nacian liderara el
diseno de una esrategia integral inerinstitucional para gestionar la recuperacion de los
bienes de uso publico indebidamente ocupados en los espacios marinocosteros, Para esio,
la Procuraduria suscribird un convenio interinstitucional en el que se establezcan los
compromisos de las entidades involucradas, posteriormente definird ¥ comunicara |a
estralegia vy finalmente realizara un documento de seguimiento en materia de vigilancia
preventiva y control de gestion a la estrategia. En segundo lugar, El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible acompanara los procesos de adopcion de los Pomivac en el marco
de los comités onicos v las comisiones conjuntas, con el fin de lograr su adopcion en las
diez UAC. Se espera que la adopcion de los Pomiuac contribuya en la cormecta planeacion
¥ mangjo de los espacios en estas unidades.
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Linea de aceion 4.2, Gestionar los ecosistemas marinos y sus servicios ecosistémicos

Ante las dificutades evidenciadas en e diagnostico sobre las diferentes instancias
estrateégicas para la conservacian de la biodiversidad y de los ecosisiemas marnnos, asta linea
de accion propone acciones especificas en busca de mejorar su gestion v otras hesramientas
dirigidas a la mitigacion del problema. Estas acciones se llevaran a cabo a panir del mes de
abril de 2020 hasta diciembre de 2030 y se describen a continuacion,

En primer lugar, con el proposito de articular y optimizar las instancias estratégicas en
la gestion de la conservacion del orden internacional, nacional, regional, lecal, comunitarico
y de la sociedad civil en el Ambito marino costero, la Unidad Administrativa Especial Parques
Macionales Natwrales implementara herramientas de efectividad del manejo en las areas
protegidas, marinas, marino-costeras @ insulares del Sinap en el ambito de gestion nacional
[se espera contar con 16 dreas marinocosleras protegidas con estas herramientas). En
coordinacidn con la Aunap, la Dimar vy el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
elaborard. ajustara e implementara participativamente los Planes de Manejo de los DNMI,
con el proposito de buscar la apropiacion social por parte de las comunidades y el
fortalecimients de la gestion sostenible de los espacios marino-costercs de eslas areas
protegidas. Asi mismo, elaborard una edralegia de coordinacion entre los Sirap Caribe y
Pacifico, para consolidar el S5AMP y finalmente, elaborars y presentard propuestas técnicas
para el fortalecimiento de la gestion regional en el marco del Corredor Marino del Pacifico
Este Tropical.

En segundo lugar, para garantizar la conservacion y uso sostenible de 105 recursos
hidrobiokogicos el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disenara, aclualizara y
coordinara la implementacion de planes y programas de conservacion de las especies que
por su estado o su vulnerabilidad a presiones que ponen en riesqo sus poblaciones, requieren
de especial alencidn. Adicionalmente, disefard y coordinard programas de conservacion y
restauracion de ecosistemas marinos, costeros a insulares. En el marco de estas acciones se
definiran las pricridades de conservacion, actividades, metas y objetivos para cumplirlas v
los actores claves, de manera que e convierian en la hoja de ruta qgue dirija los esfuerzos v
organice la gestion en lormo a la gestion sostenible de estas especies.

En tercer lugar, para mejorar el estado de kos recursos marino-costeros y mitigar a
perdida de recursos hidrobiologicos el Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible
disenara una estrategia técnica para el mejoramiento de la Calidad Ambiental Marina en
Caolombda. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio disefaran una estrategia para la gestion de residuos sdlidos en
Zonas marino-costeras, teniendo en cuenta los lineamientos de la Esirategla Macional de
Economia Circular. Por su parte, la Aunap elaborara los planes de ordenacion de areas o
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pesquerfas para lograr un desarrollo armaonico de la pesca y la acuicullura. Para ello, se
deben suscribir comvenios o memorandos de entendimiento con las entidades imolucradas v
loralecer la anticulacion inlerinstitucional para la determinacion de los planes de ordenacion
de areas o pesquerias. Finalmente, la Aunap revisara y ajustara la Ley de Pesca.

Linea de aceion 4.3, Generar |as capacidades para la formulacion o aclualizacién de
planes de conlingencia y planes de ordenamiento para la gestion del riesgo de
fencomenos naturales costeros

Entre 2020 y 2025, la Unidad Macional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
brindara asistencia técnica a los municipios con énfasis en fendmenos naturales costeros
(isunamis, huracanes, erosion costera) para la revision del componente de gesticn del riesgo
en los Esquemas o Planes de Ordenamiento Territorial. Para el logro de esta accion se
invertiran 169 millones de pesos. De igual manera, entre 2020 y 2024, la Unidad Nacional
para la Gestion dal Riesgo de Desastres brindara asistencia para la formulacion de planes
de contingencia de caracter regional, municipal & insular con énfasis en fenomenos naturales
costeros {isunamis y huracanes) para la revision del componente de gestion del Riesgo en los
Esquemas o Planes de Ordenamiento Territorial. Para el logro de esta accion se invertiran 89
millones de pesos.

En lo que respecta a infreestructura basica, la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), con &l apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
la Dimar y el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, generaran lineamientos lécnicos
para incluir analisis de riesgos climaticos y criterios de adaptacion en el diseno, construccion
y mejoramiento de edificaciones, entornos construidos vy equipamientos de saneamiento
basico en territorios costeros, Estos lineamientos diferenciales en zonas de costa o insular
podran incluirse dentro del Plan Integral de Gestion al Cambio Climatice Sectorial (PIGCCS).

Asl mismo, con el proposito de incorporar medidas de adaptacion al cambio climatico
en la formulacion, revision y ajuste de los POT en zonas costeras e insulares, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sestenible, a traves de sus institulos de investigacion, ta UNGRD, 1a Dimar, a traveés de sus
Centros de Investigacion Oceanografica e Hidrografica (CIOH), y el DNP, generaran los
lineamientos ecnicos que permitan a las entidades territoriales incluir dichas consideraciones
y acompanaran a los municipios en su implementacion. Para lo anterior, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio realizara una priorizacion de los municiplos que se veran
beneficiados con esta accion. Lo anterior, con base en los insumos l@cnicos elaborados por
las entidades competentes para la evaluacion o zonificacion de las amenazas de origen
maring,
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4.3.5. Desarrolle de las actividades maritimas y los municipios costeros

La quinta estrategia se aborda a través de dos lineas de accion: impulsar las actividades
economicas marilimas y crear estrategias para contribuir al desarrollo socioeconomico de los
municipios costeras del pais.

Linea de accién 5.1. Impulsar las actividades econdmicas maritimas

Esta linea de accion edd orienada a la promocion de las actividades econdmicas
maritimo-costeras para promover su participacion dentro del PIB nacional y contribuir al
desarrollo productivo del pais. Para ello, la Autoridad Macional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), & Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia,
Procolombia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Unidad de Planeacion Minero
Energética v el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con sus
competencias, iImplementaran acciones relacionadas con el fomento de la pesca, e turismo,
el sector astillero, los hidrocarbures costa afuera, las energlas no convencionales cosla afuera
y la bioprospeccion, respectivamente. Esta estrategia va dirigida a los consumidores y
productores de la pesca, sector astillero, urismo v actores relacionados con la bioprospeccicn
de las zonas costeras ¥ a las entidades encargadas de la adminisiracion ¥y planeacidn de los
recursos minero-energéticos. Especllicamente, se implementaran acciones para el fomento y
formalizacion de la pesca. gestion de los destinos tristicos marinocosteros del pacifico
colombiano, desarolio de la cadena y proyectos de |-D+i relacionados con el sector astillero,
evaluacion del potencial de hidrocarbures, ademas de la elaboracion de un documento
ecnico gue incluya un diagnostico e identificacion del alcance de las competencias de las
entidades involucradas en los procesos relacionados a la exploracion y produccion de
hidrecarbures en costa afuera, asl como la promecion de energlas no convencionales costa
afuara, ademas del impulso de la generacidn de bioproductos.

Linea de accion 5.2 Apoyar la elaboracion de estrategias para contribuir al desarrollo
socioecondmico de los municipios costeros

Esta linea de accion estad orientada al desarrollo local de los municipios costeros del
Pacifico, Caribe y Caribe Insular del pais. Para elio, el DNP y el Dapre, con la participacian
de los miembros de la CCO, apoyaran la elaboracion de una estralegia para el desarrollo
socio economico de los municipios costeros del pals. La accion se realizara en los espacios
de articulacion de la politica economica, social y ambiental. Asimismo, el Dapre apoyara el
diseno de planes, programas y proyectos en temas marino-cosiercs que puedan ser
implememados por las gobernaciones v alcaldias locales de los municipios costeros, Estas
acciones e realizaran respetando en iodo caso el preceplo de la autonomia de las entidades



territoriales para la gestion de sus intereses y dentre de los limites de la Constitucion y 1a ley,
de acuerdo con el articulo 287 de la Constitucion Polltica de Colombia.

4.4, Seguimiento

El seguimiento a la implementacion de la presente politica se realizara a raves del Plan
de Accion y Sequimiento [PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este se establecen los
indicadores de seguimiento, las enlidades responsables, los periodos de ejecucion, los
recursos necesarios y las fuentes de financiamiento. El reporte semestral al PAS o realizaran
lodas las entidades involucradas en este documento CONPES; se iniciara en junio de 2020
vy finalizara en ol sequndo semesire de 2030,

4.5, Financiamiento

Para efecto del cumplimento de los objetivos de este documento, las entidades
involucradas en su ejecucion gestionaran y priorizaran, en el marco de sus competencias, los
recursns para la financiacion de las actividades que se proponen en &l PAS. Lo anterior se
hara teniendo en cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector (Tabla
6). Se estima que el costo total de la politica es 370.794 millones de pesos que se ejecutars
en un pericdo de 17 anos.

Tabla 6. Costos indicativos por entidad

[cifras en millones de pesos constantes 2020)

Entidad Costos
Autoridad Macicnal de Acuiculiura v Pesca 202 557
Departaments Administrativa Macional de Estadistica 56
Direccion General Maritima 107 522
Instituto Colombiano de Antropologla e Historia 563
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 1.830
Ministerio de Ciencia, Tecnologla e Innovacion 363
Ministerio de Comercio, Industria vy Turismo 074
Servicio Macional de Aprendizaje 40.970
Unidad Administrativa Especial Parques Macionales Natrabkes de Colombia 8.705
Unidad Macional para ila Gestion del Riesgo de Desasires 260
Total general 370.794

Fuseritiz: DMP {20209,



La Agencia Nacional de Hidrecarburos, la Armada Nacional, el Dapre, el DNP, el
DAME. @ Ministerio de Educacion Macional, e Ministerio de Relaciones Exteriores,
ProColombia. la Procuraduria General de la Nacion y la Unidad de Planeacidn Minero-
Energética financian sus acciones con presupuesto de funcionamiento con Cosio CEro. razon
por ka cual no se incluyen en la Tabla 6. Cabe aclarar que la ejecucion de las invorsiones
asociadas a la implementacion de esta polltica estara sujeta a la disponibilidad de recursos
que se apropien en el PGN para cada uno de o5 sectores responsables.

Tabla 7. Costos indicativos por estrategia

(cifras on millones de pesos congantes de 2020)

Estrategias Coslos
1. Gobernanza imerinstitucional biocednica GOE
2. Soberania, defensa, v sequridad integral maritima 5519
3. Conocimiento, investigacion y cultura maritima 316.185
4. Ordenamiento y gesticn de los espacios marinos, costeros & insulares 26.718
5. Desarrallo de las actividades maritimas y de los municipios costeras 21.756
Total general 370,794

Fuseritiz: DMP {20209,

la estralegia de conocimiento, investigacion y cultura maritima tiene los costos
indicativos mas alios con 316.195 millones de pesos, sequido de la esirategia de
ordenamieno y gestion de los espacios marinos, costeros e insulares para la cual se destinara
26.718 millones de pesos de recursos de inversion. Las estrategias 1, 2 y 5 tiena menores
recursos de inversion que seran complementadas a fraves de los gastos de funcionamiento

del presupuesto general de la Nacion
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5. RECOMEMDACIOMES

El Departamento Macional de Planeacion, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Trabajo. Ministerioc de Minas y Energla. Ministeric de Comercio, Industria v Turismo,
Ministerio de Educacion MNacional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Ministerio de Ciencia, Tecnologla e Innovacion recomiendan al Consajo Nacional de Politica
Economica y Social (COMNPES):

1. Aprobar la Poltica Colombia Potencia Biocednica Sostenible 2030 planteada en el
presemte documento COMNPES, incluyendo el Plan de Accidn y Seguimiento [PAS)
contenido en el Anexo A,

2. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este documento
COMPES priorizar los recursos para la puesta en marcha de sus estrategias, acorde
con & Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector.

3. Solicitar al Depanamento Macicnal de Planeacion:

a. Incluir indicadores estandarizados y comparables en Terridata relacionados con los
océanos para ser visualizados a nivel municipal, depariamental v regional del pals,

b. Elaborar un diagnastico de la sequridad imegral maritima y fluvial en Colombia.

c. Apoyar la elaboracion de una estrategia para el desarrollo socio economico de los
mumnicipios costeros del pals.

4. Solicitar al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repablica:

a. Elaborar el diseno, reglamentacion y puesta en marcha del Sistema Bioceanico
MNacional (SBN) para fortalecer la gobernanza bioceanica.

b. Formular una estrategia de fortalecimiento del Sistema de Informacion Nacional
Ocednica v Costera de Colombia con el fin de apoyar la toma de decisiones
informadas del secior publico, privado vy academia.

c. Consolidar e Programa Macional de Expediciones Cientificas como esirategia
interinstilucional a largo plazo.,

. GHH‘E'I'BI' Eﬁp&ﬂiﬂ'ﬁ intersecioniakes e inerirmstilucronales para cansohdar al p'|El'|-
Macional de Expediciones Antarticas.

5. Solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores aumentar y hacer seguimiento a la
participacion del pals en (05 escenarios inlernacionales relacionados con 105 otéanos
Y los intereses maritimos nacionales,
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6. Solicitar al Misterio de Defensa Nacional, a rraveés de la Armada Nacional y la
Direccion General Martima:

a.

b,

Elaborar y presentar el Plan de Desamrollo Naval.

Elaborar una gula metodoldgica del indice de cobertura del territorio maritimo
colombianao.

. Elaborar una guia metodolagica del indice de seguridad integral maritima y fluvial,
. Elaborar documentos de orientacion para la planificacion espacial marinocostera.

- Actualizar el marco juridico nacional de la Autoridad Maritima.

Elaborar documentos que permitan la coordinacion en la implementacion de los
estandares de instrumentos internacionales maritimos vigentes para Colombia.

7. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional incluir en los documentos de referencia
para educacion basica y media, y oras publicaciones del Ministerio de Educacion
Macional, tematicas asociadas al territorio marino-costens.

8. Solicitar al Instinno Colombiano de Antropologia e Historia:

a.

b,

Desarrollar un programa de investigacion, conservacion y divulgacion sobre el
patrimonio cultural sumergido en zonas insulares y costeras de Colombia.

Formular la politica pablica para la proleccion, recuperacion y divuigacion del
patrimonio cultural sumergido en Colombia.

9. Solicitar al Ministerio de Clencia, Tecnologia e Innovacion:

a.

Impulsar las expediciones cientificas como estrategias interdisciplinarias e
interinstilucionales para profundizar el conocimiento v aprovechamiento de los
intereses maritimos de la Macidn,

Fortalecer &l desarrolio de la investigacion en materia de ciencia, tecnologia &
inRovacion asociado a los intereses maritimos de la Nacion.

. Impulsar @ avance en los niveles de madurez tecnoldgica para la generacion de

bloproductos derivados de ecosislemas marinos.

10. Solicitar al Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible;

A,

b

Disenar, actualizar o coordinar la implementacion de planes y programas de
COMSErVAcion Yy reslawacion de ecosistemas marinos, cosleros e insulares.

Disenar, aclualizar o coordinar la implementacion de planes y programas para la
conservacion de [os recursos hidrobioldgicos.
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c. Disenar una estrategia écnica para el mejoramiento de la calidad ambiental marina
en Colombia.

11. Soficitar a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres:

a, Brindar asistencia técnica en la revision del componente de gestion del riesgo. con
énfasis en fenomenos naturales costeros (Isunamis, huracanos, ofosion costera) en
los Esquemas o Planes de Ordenamiento Territorial.

12. Soficitar al Ministerio Agricultura, a raves de Autoridad MNacional de Acuicultura y
Pesca:

a, Actualizar el conocimiento cientifico y técnico del estado de los recursos pesqueros.
b. Realizar acciones para el fomento de la pesca y la acoiculiura.
13. Soficitar Ministerio de Comercio, Industria y Turismao:

a. Elaborar y poner en marcha de un plan de accion que incluya actividades en malteria
de competitividad, infraestruciura y promocion turistica para promaover |a llegada de
cruceros expedicionarios al Pacifico colombiano.

b. Fomentar el desarrollo de la industria del sector astillero mediante proyectos de
encadenamienio productivo.

14. Solicitar al Ministerio de Minas y Enargia:

a. A través de la Agencia Nacional de Hidrocarbures, promocionar las dreas cosla
fuera con el fin de evaluar el potencial de hidrocarburos y atraer nuevas inversiones
al sector,

b. A traves de la Unidad de Planeacion Minero-Energética, elaborar un atlas de viento
para identificar el potencial de recurso edlico costa afuera y valorar en el Plan de
expansion la incorporacion de fuentes energeéticas oceanicas,

¢. Realizar un diagndstico y la identificacidn del alcance de las competencias de las

entidades involucradas en los procesos relacionados a la exploracion y produccion
de hidrocarburos en areas costa afuera.

15. Solicitar al Departamento Administrative Macional de Estadistica actualizar y
robustecer las estimaciones del valor agregado de las actividades eCconomicas marinas.,
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ANEXOS

Anexo A, Plan de Accion y Seguimiemo (PAS)

Ver archivo en Excel adjunto
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Anexo B. Financiacion de las Expediciones Cientificas Seaflower

La financiacion de las Expediciones Cientificas Seafower recaen principalmenta en la
Dimar y la Armada Macional. Esta inversion comesponde a los requerimientos operativos de
las plataformas maritimas que se disponen para la fase de campo. Los gastos que implican
las actividades en embarcaciones menonas como alimentacion, maleriales @ insumos, analisis
de resultados y generacion de los contenidos cientificos, entre otros, dependen de la gesticn
que la Secretaria Ejecutiva de la Comision Colombiana del Oceano realiza mediante |a
COOPeracion inarinslitucional.,

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacian, antes Colciencias, ha contribuido
para ello a raves del Programa Colombia Bio con cerca del 9,5 % (1.133 millones de pesos).
En el caso de las entidades locales del deparamento Archipiglago de San Andres y
Providencia, el aporte histérice no representa mas del 5 % (454 millones de pesos). No
obstanie. en el caso de la Expedician Cientifica Seaffower 2019 - O frovidence y Santa
Catalina, el aporte de la Gobernacion del departamento Archipiglago de San Andrés y
Providencia {350 millones de pesos) fue fundamental para llevar a cabo la fase de campo,
asl como la contribucion de Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacian {350 millones de
pesas). De igual forma, si bien el aporte de la Corporacion Coralina no representa mas del
1.5 %, el personal logistico dispuesto para las fases de campo y la contribucidn con
embarcaciones menores y combustible ha sido crucial en cada expedicion. Cabe resaltar que
el secior privado se encuentra ausente como aliado estratégico para el desarrollo del PNEC,

Grafico 1. Aporte financiero porcentual realizado por las entidades coordinadoras de
las expediciones cientificas Seafower (2016-2019)

m Oiras entidades {a) @ Minlsterio de Ciencias, Tecnolagia @ lnovacion B Dimar - Armada MNacional

2076 2007 2078 2018
Fueme: CCO, 2020
Motas: ™ Oiras emidades inchoye los recursos provensenies de la Gobernacion, de la COO y la coadminisiradons,
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