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1.

OBJETIVO

Establecer las actividades a realizar en el marco de los procesos administrativos sancionatorios que adelanta el ICANH,
con ocasion de las faltas administrativas en contra del patrimonio arqueoldgico de la Nacién

2.

ALCANCE

Inicia con la denuncia de una presunta falta administrativa en contra del patrimonio arqueoldgico de la Nacién y finaliza
con el acto administrativo definitivo de sancién o archivo del proceso y su comunicacion al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

3

ENTRADAS

Denuncia

Derecho de peticion
Traslado por competencia
De oficio

LINEAMIENTOS DE OPERACION

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constituciéon y la ley, con plena garantia de los
derechos de defensa y contradicciéon. En materia administrativa sancionatoria, el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011 establece los principios de legalidad de las faltas y sanciones, la presuncion de inocencia, la prohibicién
de la non reformatio in pejus y el principio de non bis in idem.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 993 de 2025 “por el cual se modifica la estructura del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH)”, el ICANH, como institucion competente en el territorio nacional
respecto del manejo del patrimonio arqueolégico tiene la responsabilidad de adoptar las medidas y adelantar los
procedimientos administrativos y sancionatorios respecto de las faltas en contra del patrimonio arqueolégico y
cultural sumergido de la Nacién, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia. Es también
competencia del Instituto adelantar el decomiso material y definitivo de los bienes arqueoldgicos, la suspension
de actividades, asi como las demas actuaciones dirigidas a proteger de manera inmediata el patrimonio
arqueoldégico y cultural sumergido de la Nacion.

El objeto de las averiguaciones preliminares es establecer las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se
dieron los hechos. Es una actuacion facultativa de comprobacion, cuya finalidad es determinar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de la falta, identificar a los presuntos responsables de esta y/o
recabar elementos de juicio que indiquen que existe mérito suficiente para iniciarlo de manera eficaz, eficiente y
efectiva.

Una vez concluidas las averiguaciones preliminares, el proceso administrativo sancionatorio inicia formalmente
con el acto administrativo de formulacion de cargos, en el cual se sefialaran con precision y claridad, los hechos
gue lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados.

Es deber del ICANH decretar y practicar todas las pruebas que sean necesarias para determinar la falta
administrativa y la responsabilidad del investigado. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo
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con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos actos. El funcionario de conocimiento debe exponer siempre razonadamente el mérito que
le asigne a cada prueba.

e Todo acto administrativo definitivo de caracter sancionatorio emitido por el ICANH debe contener el analisis para
el caso concreto de los elementos conocidos doctrinaria y jurisprudencialmente como tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad. Este acto podra adoptar dos modalidades: |) decisién absolutoria, en cuyo caso se ordenara el
archivo definitivo del proceso v, Il) decisién sancionatoria, en el evento en que se determine la responsabilidad
del investigado.

e El Manual de Procesos Sancionatorios adoptado por la Oficina Juridica podra utilizarse en todas las etapas del
procedimiento administrativo sancionatorio como guia y/u orientaciéon con el objetivo de garantizar el debido
proceso en las actuaciones.

5. DEFINICIONES

e Auto de pruebas: Acto Administrativo que se genera cuando deben practicarse pruebas ya sean oficiosas o a
peticibn de parte o interviniente, dentro de un procedimiento administrativo sancionatorio. Contra este acto
administrativo no procede recurso alguno.

e Auto de traslado para alegatos: Acto administrativo mediante el cual, culminado el periodo probatorio se da
traslado al investigado para alegar de conclusion. Contra este acto administrativo no procede recurso alguno.

e Averiguaciones preliminares: Corresponden a las actuaciones que ameriten ser adelantadas por el ICANH
previas a la formulacion de cargos, ante la presunta incursion en las faltas administrativas establecidas en la Ley
en contra del patrimonio arqueolégico de la Nacion.

o CAPA: Comité de Afectacion al Patrimonio Arqueoldgico, instancia de andlisis sobre las competencias y las
acciones administrativas para prevenir y sancionar las conductas contrarias a la proteccién del patrimonio
arqueoldégico de la Nacion.

e Constancia de ejecutoria: Constituye el soporte fisico o digital de haber quedado en firme una decisién
contenida en el acto administrativo expedido por el ICANH dentro del proceso.

e Decomiso: El decomiso de bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico consiste en el acto en virtud del cual
guedaran en dominio y custodia de la Nacién tales bienes, ante la ocurrencia de los hechos o causales
establecidas en el articulo 2.6.6.4 del Decreto 1080 de 2015.

e Descargos: Manifestacion del investigado a través del cual, en el ejercicio del derecho de defensa, responde a
los cargos formulados en el auto de formulacion de cargos.

e Mérito parainiciar actuaciones administrativas: Se refiere a los fundamentos facticos y juridicos que justifican
el inicio formal de una actuacion sancionatoria. Este mérito debe ser evaluado por el ICANH para determinar si
existen razones suficientes para formular cargos.

e Pliego de cargos: Es el acto juridico que contiene la relacion de los hechos, conductas, normas, pruebas y las
posibles sanciones, en virtud del cual se responsabiliza a una persona natural o juridica de incurrir en una o
varias faltas administrativas.
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Procedimiento administrativo sancionatorio: Es aquel que utiliza el ICANH para ejercer su potestad
sancionadora y se fundamenta en su norma especial aplicable que es la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Recurso de apelacién: Medio de defensa por el cual el investigado solicita al inmediato superior administrativo
o funcional de quien profiri6 el acto, para que lo aclare, modifique, adicione o revoque.

Recurso de reposicidn: Medio de defensa por el cual el investigado solicita al mismo funcionario que expidioé
la decisién que la aclare, modifique, adicione o revoque.

Sancién: Consecuencia o efecto juridico impuesto al investigado cuando se comprueba su responsabilidad
respecto de la comision de las faltas administrativas establecidas en la Ley.

Suspension de actividades: Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara el ICANH, la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro al patrimonio
arqueoldgico de la Nacion, o cuando se haya iniciado sin contar con la autorizacion arqueolégica correspondiente
o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Falta administrativa en contra del patrimonio arqueoldgico: Comportamientos establecidos en el articulo 15
de la Ley 397 de 1997, respecto de los cuales el ICANH tiene competencia para investigar y sancionar a los
responsables.

6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable (DocFlaJ?r%\’clasnttrgque
No Actividad Descripcion Cargo y/o Grupo se dejacomo Punto de Control
responsable/ . :
: evidencia de
Dependencia h hy
ejecucion)
Presenta ante el ICANH la denuncia con alguno
de los siguientes documentos, de la presunta
falta administrativa sobre el patrimonio Subdi d
arqueoldgico de la Nacion: ubdirector © | Denuncia,derecho
Gestion del de peticion, traslado
1 Recibir la denuncia. o Denuncia. Patrimonio, delggado, por  competencia, N.A.
L 0 Abogado designado .-
e  Derecho de peticion. i 7 de oficio.
. de la Oficina Juridica
e  Traslado por competencia.
. De oficio.
Presenta el caso ante el CAPA, con el fin de que
dicha instancia analice y defina la ruta de
atencion del caso (medidas preventivas, -
acciones sancionatorias administrativas —art. ] Verificar que en el
Presentar el caso ante | 15, Ley 397 de 1997, art. 90 CPACA-, policivas, | Subdirector delacta capa (si|3 quede
2 el CAPA penales, judiciales, etc.) Gestion del aplica) debidamente
] It Patrimonio documentado todo el
. . . proceso a seguir.
En la sesion se presentara la informacion
recaudada de las actuaciones realizadas hasta
ese momento.
El CAPA informa a la Oficina Juridica la
Remitir el  proceso | determinacion de iniciar las averiguaciones | Comité de Afectacion
3 sancionatorio a la | preliminares dentro del proceso administrativo | al Patrimonio | Memorando N.A.
Oficina Juridica sancionatorio, remitiendo copia del acta de la | Arqueoldgico (CAPA)
sesion y los antecedentes del caso.
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro
Carao vio Gruno (Documento que
No Actividad Descripcion 9oy, P se dejacomo Punto de Control
responsable/ . .
: evidencia de
Dependencia . hy
ejecucion)
En caso de que el CAPA analice y determine la
realizaciéon de medidas preventivas, se debe
continuar en las actividades No. 4. A. Decomiso
temporal de bienes muebles, 9. B. Suspensién
de Actividades, segln corresponda, o en su
defecto continuar en la actividad No.14.
A. Decomiso temporal de bienes muebles
En caso de que la medida no sea urgente, se
recibe el acta de la sesién del CAPA, la denuncia
y los antecedentes del caso y se abre la etapa .
de averiguacion preliminar mediante auto. Garantizar que el
- concepto técnico
Abogado designado .
Abrir  la  etapa de Se debera identificar el sitio donde se |de la Oficina Juridica, Auto de apertura de ag:teedr:teencia de J;l
: iy pa encuentran los bienes y verificar su existencia | Subdirector de : b i
4. averiguacion preliminar o - averiguacion bienes del
2o e en el lugar (concepto técnico). Gestion del P } .
y verificacion técnica. Patrimonio o  su preliminar patrimonio
En caso de que sea una medida urgente, el | delegado arqueologico y las
: -, . - causales de
Subdirector de Gestion del Patrimonio y el decomiso
abogado de la Oficina Juridica coordinaran la ’
realizacién de la diligencia de decomiso.
De manera previa a la diligencia se coordinara
con las autoridades de policia y/o Fiscalia el
. gl?t%rr(ijcljr;zres con las | operativo de decomiso de los bienes. Abogado  designado | Oficio de salida (si A
competentes. Se deberd coordinar el procedimiento del de la Oficina Juridica | aplica)
operativo de decomiso del material asi como la
fecha, hora y lugar de la diligencia.
Identificado el sitio en donde se encuentran los
bienes y corroborada la existencia de los Auto que ordena la
Realizar orden de | mismos en tal lugar, se procedera a emitir | Abogado designado | ... qu
6. . . . o . . L diligencia de | N.A.
decomiso temporal. mediante auto la orden para realizar la diligencia | de la Oficina Juridica .
. ” - . e decomiso temporal
de inspecci6on administrativa, verificacion del
material —peritaje in situ- y decomiso temporal.
Se identificaran el lugar, las personas y
autoridades presentes y los bienes muebles
objeto de la diligencia.
Acta de la diligencia
Realizar diligencia de Acto seguido, se verificara in situ el material y se Delegados del de verificacion y
inspeccion, verificacion estgblecgra mma[mgnte su pg(tenen0|a al Laboratorio del Grupo decomiso material
7 . ) patrimonio arqueolégico de la Nacion. p ylo Acto | N.A.
del material y decomiso de Arqueologia y dmini . d
temporal ) . . Oficina Juridica admm |str_a,t|vo ©
’ De lo anterior, de las manifestaciones y pruebas legalizacion de la
que presente el presunto infractor y del medida
desarrollo de la diligencia se levantara acta, la
cual debera ser suscrita por el presunto infractor
y demas asistentes.
Se establecera el sitio de resguardo transitorio - .
. de los bienes mientras se realiza el tramite del Acto Admm;strauvo
Establecer tenencia por L . : . Delegado del | de tenencia por
LS proceso administrativo sancionatorio y se .
8 resguardo transitorio de profiera el acto administrativo que decida de Laboratorio del Grupo | resguardo N.A.
bienes decomisados. fondo sobre el decomiso definitivo. Se debe de Arqueologia transitorio de bienes
. g decomisados
continuar en la actividad No. 15.
B. Suspension de actividades
Verificar los hechos y | Se procedera a constatar los hechos (concepto | Subdirector de | Concepto técnico y | Garantizar que el
requerimiento de | técnico) y se requerird por escrito al presunto | Gestién del | oficio de salida concepto técnico
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro
Carao vio Gruno (Documento que
No Actividad Descripcion 9oy, P se dejacomo Punto de Control
responsable/ . .
: evidencia de
Dependencia . hy
ejecucion)
explicaciones al | infractor para que presente las explicaciones | Patrimonio o  su acredite el riesgo o
presunto infractor correspondientes. delegado peligro para el
patrimonio
arqueolégico de la
nacion.
El CAPA estudiara la idoneidad, necesidad y
. proporcionalidad de la medida y definira si 4
10. Estgd_@ ' y tomar ordena la suspensién inmediata de las | CAPA Acta seSlgn CABA N.A.
decision g - (Si aplica)
actividades y el plazo o condicion para levantar
la medida.
La Oficina Juridica proyecta el acto
administrativo de suspension de las actividades,
durante el plazo y/o bajo las condiciones | Abogado designado
definidas por el CAPA. de la Oficina Juridica
Proyectar acto y Resolucién de
administrativo de | La Subdireccion de Gestion del Patrimonio | Subdirector de it
11. L . . ) - : : - suspension de | N.A.
suspension inmediata | revisa el acto administrativo previamente a su | Gestion del e
L L 4 : actividades
de las actividades suscripcion. Patrimonio o su
delegado,
El acto administrativo es suscrito por el | Director(a) General
Director(a) General para su posterior notificacion
y publicacién.
. - Se realiza la evaluacion técnica del | Subdirector de - Garantizar que el
Realizar seguimiento y limi del d i Gesti6 del Informes de visitas .
verificacion de cumplimiento del acto de suspension. estion el Jdministrativas concepto técnico
12. - Patrimonio o su o acredite el
cumplimiento a la orden - . ; conceptos técnicos, .
d ot En caso de cumplimiento parcial, se requerira al | delegado y Abogado levantamiento de la
e suspension ; - et etc. ;
presunto infractor para que cumpla totalmente. | de la Oficina Juridica medida.
En caso de cumplimiento de la medida y las
condiciones del acto de suspension, se procede - .
| | did di bogado  desianad Acto Administrativo
13 Levantar la medida a levantar la [yeUION me lante  acto | Abogado esignado | 4o levantamiento de | N.A
' administrativo el cual se notificara al interesado, | de la Oficina Juridica | L o
. C ) a suspension
previa solicitud del Director(a) General, y se
debe continuar en la actividad No. 15.
. . nstanci |
Asignar el caso al|Se realiza el reparto del caso al abogado (a) ::eoasriz ca d;
abogado designado y|correspondiente, quien debera proyectar el Auto P
. . L . abogado(a)
elaborar el Auto de|de Apertura de Averiguacion Preliminar mediante .
14. Abogado  designado N.A.
apertura de|el cual se abre formalmente la etapa para . o
. . . . . de la Oficina Juridica |Auto de Apertura de
averiguaciones establecer la existencia de méritos para formular . it
e Averiguacion
preliminares cargos. e
Preliminar
Realizadas las actividades y practicadas las
. pruebas correspondientes en el marco de las
Elaborar 'y comunicar . . . . - .
A . averiguaciones preliminares, si no hay meéritos Constancia de
constancia de archivo o S L .
.3 para formular cargos, se archivara la actuacion . archivo
de comunicacion  al ) . Abogado  designado
15. . . mediante constancia. - e N.A.
investigado sobre la de la Oficina Juridica - . .
. . . Oficio de salida (Si
existencia de méritos . L .
En caso de que existan méritos para formular aplica)
para formular cargos P N . .
cargos, asi se comunicarad al investigado
mediante oficio.
Proyecta.\r y notificar la|El abogaq? (a) a cargo proyecta la Resolu0|9n de Abogado  designado| Resolucién de Verificar que se haya
16. Resolucion de|Formulacion de Cargos, la cual, una vez revisada de la Oficina Juridica | formulacién de notificado a los
formulacion de cargos  |por el Jefe de la Oficina Juridica, se notifica al investigados.
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro
. S Cargo y/o Grupo (Docun_\ento que
No Actividad Descripcion se dejacomo Punto de Control
responsable / evidencia de
Dependencia . hy
ejecucion)
investigado. cargos y certificado
de notificacion
El procesado puede presentar, dentro de los
quince (15) dias S|QU|§ntes ala not|f~|caC|on los Abogado  designado Documento de
17. Presentar descargos descargos correspondientes, acompafiado de las . e descargos N.A.
de la Oficina Juridica
pruebas que pretenda hacer valer, documento el
cual se incorpora al expediente
El abogado a cargo proyecta el Auto de Apertura
de Periodo Probatorio, el cual, una vez revisado
por el Jefe de la Oficina Juridica, se comunica al
procesado.
Seran rechazadas, de manera motivada, las
. . . ) Auto de pruebas
Proyectar y comunicar el |pruebas inconducentes, las impertinentes y las .
. . Abogado  designado
18. |Auto de Apertura de|superfluas y no se atenderan las practicadas . 9 P Ny N.A.
) ) ) de la Oficina Juridica |Comunicacion al
Periodo Probatorio ilegalmente. . )
investigado
Cuando deban practicarse pruebas se sefialara
un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando
sean tres (3) o mas investigados o se deban
practicar en el exterior el término probatorio
podra ser hasta de sesenta (60) dias.
Se adelantan las diligencias de préactica de las . Actas de las
. _ R L ) Abogado designado y| ... .
Realizar practica de las|pruebas decretadas (p. €j. visitas administrativas, .~ |diligencias,
19. . Jefe de la Oficina|. N.A.
pruebas. declaraciones de parte o de terceros, conceptos Juridica informes, concepto
técnicos, etc.) dentro del término sefialado. técnico.
Auto que corre
. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al traslado "para la
Realizar el traslado para ; . . presentacion de
L procesado por diez (10) dias para que presente |Abogado  designado
20. |presentacion de : . P alegatos N.A.
los alegatos respectivos. de la Oficina Juridica
alegatos.
Comunicacion al
investigado
El investigado puede presentar documento de|Abogado designado|Alegatos de
21. |Presentar alegatos. . . - P . N.A.
alegatos, dentro del término establecido. de la Oficina Juridica |conclusion
El abogado a cargo proyecta la Resolucion
mediante la cual se expide el acto administrativo Resolucion
definitivo del proceso, la cual, una vez revisada mediante la cual se
Proyectar y notificar el|por el Jefe de la Oficina Juridica, se notifica al . exp@e_ ?I acto
22 acto administrativo | procesado Abogado designado| administrativo N.A
: o P : de la Oficina Juridica |definitivo i
definitivo.
El funcionario competente proferira el acto Certificado de
administrativo definitivo dentro de los treinta (30) notificacion
dias siguientes a la presentacion de los alegatos.
| | El | A i .
23, nterponer los recursos procesado puede presentar los recursos bogadg. des[gr.lado Escrito del recurso | NA.
legales. legales que procedan en contra del acto|de la Oficina Juridica
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6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Responsable Registro
. S Cargo y/o Grupo (Docun_\ento que
No Actividad Descripcion se dejacomo Punto de Control
responsable/ . .
: evidencia de
Dependencia . hy
ejecucion)
administrativo definitivo, dentro del término
establecido en los articulos 74 y 76 de la Ley
1437 de 2011.
En caso de que se presente el recurso de Acto  administrativo
reposicion, el abogado a cargo proyecta la ?eu:ursoresuelve d?al
resolucion por la cual se resuelve el recurso. Una reposicion y
5 vez revisado por_gl Je.f'e de la Oficina Juridica se Certificado de
Proyectar la Resolucion|procede a su notificacién al recurrente. Abogado  designado notificacion
24. |por la cual se resuelve el de la Oficina Juridica N.A.
recurso. En caso de que se presente el recurso de Auto que concede o
apelacién, el abogado a cargo proyecta auto nlegla el recurso de
mediante el cual se concede o niega el recurso. ?Eftigg;)dno d}a/
En caso de conce’de.rlo, se envia g la Direccion hotificacion
General para el trdmite correspondiente.
._|En caso de que se profiera acto administrativo . .
25. Elabprar I? constancia condenatorio o sancionatorio, el abogado a cargo Abogadg. desgrjado (_Zonstanda_ _de N.A.
de ejecutoria. . i . de la Oficina Juridica |firmeza y ejecutoria
proyecta la constancia de su ejecutoria.
S En caso de que se profiera acto administrativo
Informar al Ministerio de . . . Ofici d
las Culturas. las Artes condenatorio o sancionatorio, el abogado a cargo iclo e
’ Y| proyecta el oficio de comunicacién al Ministerio|Abogado  designado |comunicacion
26. |los Saberes respecto de|. . P N.A.
. informando los datos de nombre de la persona|de la Oficina Juridica -
las sanciones -, . . - Certificado de
. que cometio la falta, bien de interés cultural sobre notificacion
impuestas. iy .
el cual se cometio y la sancion adoptada.
7. DIAGRAMA DE FLUJO
N.A.

8. REGISTROS

Nombre

Almacenamiento

Auto de apertura de averiguacion preliminar

Drive/Oficina Juridica/Procedimiento Administrativo
Sancionatorio/Formatos

Resolucion de formulacion de cargos

Drive/Oficina Juridica/Procedimiento Administrativo
Sancionatorio/Formatos

Auto de periodo probatorio

Drive/Oficina Juridica/Procedimiento Administrativo
Sancionatorio/Formatos

Auto de traslado para alegatos

Drive/Oficina Juridica/Procedimiento Administrativo
Sancionatorio/Formatos

Acto administrativo definitivo

Drive/Oficina Juridica/Procedimiento Administrativo
Sancionatorio/Formatos

Concepto técnico

Drive/Oficina Juridica/Procedimiento Administrativo
Sancionatorio/Formatos

Constancia de firmeza y ejecutoria

Drive/Oficina Juridica/Procedimiento Administrativo
Sancionatorio/Formatos
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9. ANEXOS

Normativa aplicable

Constitucion Politica de Colombia
Ley 1437 de 2011

Ley 397 de 1997

Decreto 1080 de 2015

Decreto 993 de 2025

Documentacién aplicable

Auto de periodo probatorio.
Auto de traslado para alegatos.
Acto administrativo definitivo.

Constancia de firmeza y ejecutoria.
e GJU-PR-08-F0-01 Formato concepto técnico.

e GJU-PRD-08-DA-01 Manual de procesos administrativos sancionatorios.
e Auto de apertura de averiguacion preliminar.
Resolucién de formulacién de cargos.

10. CONTROL DE CAMBIOS

Version Fecha

Descripcion general del cambio

01 24-09-2026

Creacion del documento bajo la plantilla
establecida debido a necesidad de fortalecer los
estandares legales y herramientas operativas
para el adelantamiento de los procesos
administrativos sancionatorios que tramita la
Oficina Juridica en cumplimiento de sus
funciones.

ELABORO

REVISO

APROBO

Cargo:
Profesional especializado de la Oficina Juridica

Cargo:
Jefe Oficina Juridica

Cargo:
Jefe Oficina Juridica

Fecha: 18-03-2026

Fecha: 24-09-2026

Fecha: 24-09-2026




